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1. Resume

Den 6. juni 2008 bragte 3F pa sin hjemmeside og i Fagbladet 3F en reekke artikler om, at
arbejderne pa Grindstedvarket igennem 15 ar blev udsat for hgje eksponeringer af kvikselv. DR
fulgte op pé historien den 8. juni 2008.

Beskaftigelsesministeren tilkendegav i brev af 13. juni 2008 til Folketingets
Arbejdsmarkedsudvalg, at han havde bedt Arbejdstilsynet og Arbejdsskadestyrelsen om at
udarbejde en grundig redegerelse om sagen.

I redegorelsen beskrives folgende:
* mulige farer for sundhed forbundet med kvikselv
* regler og grensevardier relateret til kvikselv
* Arbejdstilsynets tilsyn pa Grindstedverket og BASF
* sammenfatning og konklusion
» situationen i dag for arbejde med kviksglv
* anmeldelse og anerkendelse af arbejdsskader om udszttelse for kvikselv.

Ifelge arbejdsmiljelovgivningen har arbejdsgiveren ansvaret for, at arbejdsstedet er indrettet pa en
sddan made, at det giver de ansatte sterst muligt vaern under deres arbejde mod ulykkestilfalde og
sundhedsskadelig pavirkning, og at arbejdet er tilrettelagt og udferes séledes, at dette opnés.
Arbejdsgiveren skal ved indretning af arbejdssted og produktionsmidler samt ved tilretteleeggelse
af arbejdsprocesser serge for, at de ansatte er tilstraekkeligt beskyttet mod sundhedsskadelig
pavirkning. Dette har veret geldende helt tilbage fra fabriksloven fra 1913.

Arbejdsgiveren har séledes ansvaret for arbejdsmiljoet pd sin virksomhed.

I perioden fra 1962 og til 1980 har Arbejdstilsynet foretaget hyppig kontrol af
kviksalvbelastningen af de ansatte, der arbejdede i B2 afdelingen p& Grindstedveaerket i Grindsted.
Den foreliggende dokumentation fra perioden viser tilbagevendende overskridelser af de
davearende graensevardier for kvikselv.

Grindstedveerket tilsidesatte séledes over en lengere periode klart sit arbejdsgiveransvar om at
sorge for, at de ansatte er tilstraekkeligt beskyttet mod sundhedsskadelig pavirkning fra kvikselv,
ved indretning af arbejdssted og produktionsmidler, samt ved tilretteleeggelse af arbejdsprocesser.

Arbejdstilsynet besggte i perioden fra 1962 til 1980 Grindstedvaerket i Grindsted 55 gange og var
vidende om de tilbagevendende overskridelser af graensevaerdierne for kvikselv. Arbejdstilsynet
gjorde igennem perioden gentagne gange virksomheden opmarksom pa problemstillingen, og traf
aftaler med virksomheden om skearpede sikkerhedsforanstaltninger.

Af de tilgeengelige sagsakter ses det ikke, at Arbejdstilsynet i den pagaldende periode afgav
pabud eller pa anden made reagerede tilstraekkeligt konsekvent overfor virksomheden i forhold til
haje overskridelser.



Det ma vurderes at vaere kritisabelt, at Arbejdstilsynet over en leengere arraeekke ikke greb
tilstreekkeligt ind over for en omfattende kvikselveksponering, som et betydeligt antal ansatte var
udsat for i B2 afdelingen p& Grindstedverket i Grindsted.

B2 afdelingen med brug af kviksglv pa Grindstedvarket i Grindsted blev nedlagt i starten af
1980.

Arbejdstilsynet forte ogsa tilsyn med de gvrige kemiske arbejdsmiljeforhold pa Grindstedverket i
Grindsted, Grindstedvaerket i Grend og BASF i Grend. Ifelge det foreliggende materiale blev
arbejdsmiljeforholdene gennem tiden bedre, idet bade problemer med kvikseglvudsettelse og
ovrige kemiske arbejdsmiljeforhold reduceredes vesentligt fra 1978. I Grend kom der bedre styr
pa produktionen og der ses ikke at veere grundlag for at kritisere Arbejdstilsynet for manglende
indgriben i denne periode.



2. Indledning

2.1. Baggrund

Den 6. juni 2008 bragte nyhedsbrevet 3F pa sin hjemmeside og Fagbladet 3F en raekke artikler
om, at de ansatte pa Grindstedveerket i en arreekke blev udsat for hegje eksponeringer af kviksolv.
DR fulgte op pé historien den 8. juni 2008 i programmet ”21Sendag”.

Beskaftigelsesministeren tilkendegav i brev af 13. juni 2008 til Folketingets
Arbejdsmarkedsudvalg, at han havde bedt Arbejdstilsynet og Arbejdsskadestyrelsen om at
udarbejde en grundig redegerelse om sagen. Folketingets Arbejdsmarkedsudvalg har
efterfolgende stillet en reekke spergsmal vedrerende arbejdet p& Grindstedvaerket. Nerverende
redegorelse indeholder tillige besvarelse af disse spergsmal:

”Ministeren bedes redegere for, hvorledes mélinger af kvikselv og andre farlige stoffer
og materialer i de ansattes blod og urin, samt af luftforureninger blev anvendt pa
Grindstedveerket 1 Grindsted i perioden fra 1962 til 1979, og efterfelgende i Grena frem
til 1999, hvor B2 produktionen nu foregik. I forleengelse heraf enskes ogsa oplyst,
hvordan det davaerende Arbejdstilsyn handterede disse oplysninger i forhold til krav
overfor virksomheden.”, jf. FAU-spergsmél 201.

(Spergsmalet er besvaret i afsnit 4.1., 4.2. og 4.3. samt i bilag 2, 3, 4, 7, 8,9, 10, 11, 12
og 13)

“Ministeren bedes redegere for, hvilke greensevaerdier for kvikselv og eventuelle andre
farlige stoffer og materialer i blod, urin og luft med relevans for Grindstedverket, der
blev anvendt i perioden 1962 til 1999, og hvorledes udviklingen har vaeret i disse
efterfolgende.

Derudover enskes ogsa oplyst, hvilken betydning disse (graensevardier for kviksalv og
eventuelle andre farlige stoffer og materialer i blod, urin og luft)) har haft for
Arbejdstilsynets generelle kontrolfunktion og i serdeleshed for Arbejdstilsynets tilsyn
med Grindstedverket i henholdsvis Grindsted og Grend, herunder ogsé i perioden frem til
1999, hvor virksomheden i Grena er ejet af BASF.”, jf. FAU-spergsmél 202.

(Forste del af spergsmélet er besvaret i afsnit 3.2.0g bilag 1. Anden del af spergsmélet er
besvaret i afsnit 4.1., 4.2. og 4.3. samt i bilag 5, 6 og 10)

”Ministeren bedes redegere for, hvilke initiativer Arbejdstilsynets kredse og Direktoratet
for Arbejdstilsynet har taget for at f& lovliggjort de kemiske arbejdsmiljeforhold pa
Grindstedvaerket i Grindsted og Grend, senere BASF, i perioden 1962 til 2005, herunder
hvorledes eventuelle klager fra virksomheden over sddanne initiativer er blevet vurderet
og behandlet i Direktoratet for Arbejdstilsynet og af de daveerende ministre med ansvar
for omradet.”, jf. FAU-spergsmal 203.

(Spergsmélet er besvaret i afsnit 4.1., 4.2. og 4.3. samt i bilag 5, 6 og 10)

”Ministeren bedes redegare for, i hvilken udstraekning Arbejdstilsynet har modtaget
klager over de kemiske arbejdsmiljeforhold pa Grindstedverket i Grindsted og Grena i
perioden 1962 til 1999, og hvorledes disse er blevet hindteret af Arbejdstilsynet.”, jf.



FAU-spargsmél 204.
(Spergsmélet er besvaret i afsnit 4.2.2. samt i bilag 6 og 13)

* Vil ministeren medvirke til at andre arbejdere end de, som direkte har arbejdet pa
Grindstedveerket, bliver omfattet af den redegerelse, som ministeren har lovet. Her
teenkes bl.a. pa chaufferer, der har kert spildprodukter til Kergérd plantage og
vaskeriarbejdere, der har vasket arbejdstej fra Grindstedverket.”, jf. FAU-spergsmal 210.
(Spergsmaélet er besvaret i bilag 11)

*  ”Er der andre steder i Danmark, hvor der har veret produceret pd samme made som pa
Grindstedvaerket, og hvor der maske er medarbejdere, der har varet udsat for de samme
pavirkninger — eksempelvis er det blevet oplyst, at der har varet produceret vitaminer i
bade Ballerup og Dianalund af BASF.”, jf. FAU-spergsmél 211.

(Spergsmaélet er besvaret i bilag 14)

» ”Hvilken rolle spillede Arbejdstilsynet og den daverende arbejdsminister i bevarelse af
Grindstedveaerket 1 1978 set i lyset af, at de udstedte pabud blev anket med henvisning til
de beskeaftigelsesmaessige konsekvenser, hvis vaerket blev lukket?”, jf. FAU-spergsmal
220.

(Spergsmélet er besvaret i afsnit 4.1.2. s. 18 om dispensationsansegning i forbindelse
med flytning af produktionen til Grend)

2.2. Grindstedvaerket

I/S Grindstedvarket blev grundlagt i 1924 af cand. polyt. Chr. Lundsgaard. Varket producerede
primert organiske kemikalier. I 1934 blev verket overtaget af Dansk Handels- og Industri-
Compagni. I 1980 skiftede Grindstedverket navn til Grindsted Products A/S. 1 1989 fusionerede
Dansk Handels- og Industri-Compagni med De Danske Sukkerfabrikker (Danish Sugar) og De
Danske Spritfabrikker. Den fusionerede virksomhed hed A/S Danisco. I 1995 @ndredes navnet til
Danisco Ingredients, i 1999 til Danisco Cultor og i 2001 til Danisco. Virksomheden har i dag
arbejdsmiljocertifikat og fik krone smiley fra Arbejdstilsynet i juni 2007.

Grindstedvaerket har gennem tiden produceret sovemidler, aromastoffer, vitaminer og antibiotika.
1 1978 udvidede varket med en produktion af bl.a. B2 vitamin i Grena.

11982 blev den del af Grindstedveerket, der 1a 1 Grend, solgt til BASF. BASF Vitaminfabrik A/S i
Grend lukkede 1 2005.

2.3. Mulige farer for sundhed forbundet med kvikselv
Mulige farer for sundhed ved kviksalveksponering er allerede blevet beskrevet i 1400-tallet.

Det fremgar af Arbejdstilsynets meddelelse nr. 6/1963 om sikkerhedsforskrifter ved arbejde med
kviksglv, at Arbejdstilsynet 1 1963 ansa kviksglvdampe som meget giftige. Det er séledes
beskrevet i meddelelsen, at der efter gentagen udsattelse for en vis mangde kvikselv (hgjere end
0,1 mg pr m3 luft af kviksglvdampe) kunne ses gget spytafsondring, mundbetendelse og
mavesymptomer. Fortsatte pavirkningen, kunne der ligesom ved en langsomt udviklet kronisk
forgiftning bl.a. ses nervase forstyrrelser af forskellig art (uro, depression, rysten af fingre,
taleforstyrrelse osv.).



Senere i 1960erne offentliggjorde fagtidsskrifter undersegelser af kviksglvs virkninger pé
mennesker og dyr. Symptomer ved udsattelse for forskellige koncentrationer af kvikselv i luft,
blod og urin blev omtalt i artiklerne.

Arbejdstilsynet nevnte i et internt notat fra 1988, at symptomer pé let kronisk forgiftning af
centralnervesystemet med kvikselv kunne vare nervesitet, usikkerhed, sevnleshed, appetitloshed
og vagttab.

Symptomer pa kronisk forgiftning er i gvrigt mentale forstyrrelser, ukoordinerede bevegelser,
tale- og herebesver, indsnaevring af synsfeltet og ukontrollerbare muskelsammentraekninger.

I dag anses kvikselv som giftigt ved inddnding. Kviksglv kan ophobes i kroppen efter gentagen
eksponering. Fine stovpartikler og kviksglvdampe er mere giftige end flydende kviksolv.
Lungerne er hovedvejen for optagelse af kviksalv i kroppen pé arbejdspladsen. Men hudkontakt
med flydende kvikselv kan gge belastningen af kvikselv i kroppen.

Sundhedseftekter ses forst og fremmest pé nervesystemet, iser i hjernen, hvor kviksglv ophobes
og kan forarsage alvorlige blivende skader. Derudover kan kvikselv medfere skader pa nyrer,
arvematerialet og forplantningsevnen. Hudkontakt med kvikselv kan give irritation, udslet samt
allergisk kontakteksem.

Kvikselv udskilles via urin, affering og modermeelk.
2.4. Dokumenter der ligger til grund for redegerelsen.

Redegarelsen er udarbejdet pa baggrund af de for Arbejdstilsynet tilgeengelige dokumenter med
oplysninger om arbejdet pd Grindstedvaerket. Arbejdstilsynet har i den forbindelse rekvireret
sagsakter fra Rigsarkivet og Landsarkivet med relevans for sagen. Fra Rigsarkivet er indhentet
sagsakter fra perioden 1955-1982. Fra Landsarkivet er indhentet dokumenter om Grindstedvaerket
i Grindsted for perioden 1926 til 1981 og om Grindstedverket i Grend og BASF i Grena for
perioden 1913 til 1989. Endvidere indgér sagsakter fra Arbejdstilsynets papirarkiver samt
elektroniske journaliserings- og sagsbehandlingssystemer.

Arbejdstilsynets sager om Grindstedverket angér arbejdsmiljoet pa virksomheden fra 1962 til
2008. Det har dog ikke vaeret muligt at fremfinde materiale om Arbejdstilsynets korrespondance
med virksomheden i forbindelse med tilsyn, eventuelle reaktioner og tilbagemeldinger pé
reaktioner for perioden fra 1993 til 2000, hvorfor det mé antages at vaere bortkommet. For
perioden 1993 til 2000 findes dog en korrespondanceliste samt udskrift over pabud mv. til
virksomheden. Endvidere indgar Arbejdstilsynets sager vedrerende den del af Grindstedvaerket,
som blev overtaget af BASF i Grena fra 1982 til 2005.

Herudover indgar sagsakter fra Beskeftigelsesministeriets departement (tidligere
Arbejdsministeriets departement) samt sagsakter og mélerapporter om Grindstedvarket og BASF
1 Grena fra det Nationale Forskningscenter for Arbejdsmilje (tidligere Arbejdsmiljeinstituttet hhv.
Statens Institut for Arbejdshygiejne, der frem til 1997 var en del af Arbejdstilsynet).

Tilsynsboger

Serligt vedrarende Arbejdstilsynets tilsyn med Grindstedvearket bemarkes, at Arbejdstilsynets
pabud mv. til virksomheder ikke ngdvendigvis blev afgivet skriftligt ved brev fra Arbejdstilsynet
til virksomheden, séledes som det er tilfaeldet i dag. Det fremgar af lov om arbejderbeskyttelse §
54, at pé arbejdssteder, der var omfattet af loven, skulle der vare en tilsynsbog til brug for



meddelelser fra Arbejdstilsynet. Hvis virksomheden skiftede ejer, skulle tilsynsbogen overlades
til den nye ejer, som saledes kunne gere sig bekendt med meddelelser fra Arbejdstilsynet.
Tilsynsrapporter til indsattelse i ringbind og med en kopi til kredsen erstattede forst de bla
tilsynsbeger i 1977, og dermed foreligger kun begrenset skriftlig dokumentation om perioden
forud for 1977.

I bogen skulle Arbejdstilsynet indfere bemaerkninger om foretagne inspektioner, mangler og
pabud. Nar der ikke var en tilsynsbog pa arbejdsstedet, skulle et pabud afgives skriftligt pa anden
vis. Arbejdsgiveren havde pligt til pé serlige blade i tilsynsbogen at notere ulykkestilfelde,
herunder akutte forgiftningstilfeelde, der overgik beskeftigede personer i virksomheden, og
alvorlige hendelser, der kunne have fort til ulykkestilfeelde. Derudover skulle ulykkestilfelde,
forgiftninger og erhvervslidelser af alvorligere karakter anmeldes straks til Arbejdstilsynet.

Tilsynsbegerne skulle opbevares i virksomheden i 5 &r. Det vil derfor kun vaere muligt at
redegore for de pébud, der er givet i skriftlig form ved brev fra Arbejdstilsynet til virksomheden.
Pé foresporgsel har virksomheden oplyst, at de gamle tilsynsbeger ikke er opbevaret pa
virksomheden.

2.5. Opbygning af redegorelsen

Redegorelsen er bygget op af folgende dele:
» Beskrivelse af de historiske regler for arbejde med kvikselv og generelle bestemmelser
om tilsyn.
* Redegorelse af Arbejdstilsynets tilsyn pa Grindstedvaerket i Grindsted og Grena samt
BASF i Grena.
* Beskrivelse af arbejde med kvikselv i dag og de padgaldende regler herfor.
* Redegorelse om anmeldelse og anerkendelse af arbejdsskadesager.

Redegarelsen indledes med en indfering i de historiske regler om arbejdsmilje, herunder
grensevardier for kvikselv. Herefter redegeres for de davaerende regler for Arbejdstilsynets
tilsyn med arbejdsmiljoet.

Herefter redegeres for de for Arbejdstilsynet tilgaengelige oplysninger vedrerende arbejdsmiljaet
pa Grindstedverket og BASF og Arbejdstilsynets kontrol hermed. Endelig redegores for
geeldende regler for arbejde med kvikselv og reglerne for erstatning for arbejdsskader.



3. Beskrivelse af arbejdsmiljereglerne, herunder reglerne for
arbejde med kvikselv m.v. fra 1962 og til i dag

3.1. Arbejdsmiljeregler

Da Grindstedverket pdbegyndte produktion med anvendelse af kviksglv som hjelpestof, gjaldt
lov om almindelig arbejderbeskyttelse fra 1954. Arbejdsmiljeloven tradte i kraft i 1977.

Arbejdsgiverens ansvar for arbejdsmiljoet

Efter lov om almindelig arbejderbeskyttelse fra 1954 havde arbejdsgiveren ansvaret for, at
arbejderen var beskyttet mod ulykker og sundhedsskadelig pavirkning, nér han indrettede
arbejdsstedet og produktionsmidlerne. Han skulle endvidere instruere og fore tilsyn med, at
arbejdet blev udfert pa forsvarlig méde i forhold til ulykkes- og sundhedsrisici. Arbejdsgiveren
skulle i videst muligt omfang serge for, at arbejderne var gjort bekendt med de sygdoms- og
ulykkesfarer, der eventuelt var forbundet med deres arbejde, og med de forholdsregler, der matte
iagttages for at undga disse farer.

Endvidere gjaldt der ogsé dengang et princip om, at arbejderne selv skulle medvirke til, at de
foranstaltninger, der var truffet for at sikre dem mod skadelige pavirkninger eller ulykker, virkede
efter deres hensigt, og at de skulle iagttage forsigtighed og orden pa arbejdsstedet.

I arbejdsmiljeloven fra 1977 skaerpes arbejdsgiverens tilsynsforpligtelser. Arbejdsgiveren skal nu
sorge for, at arbejdsforholdene er sikkerheds- og sundhedsmassigt fuldt forsvarlige, og at der
fores effektivt tilsyn med, at arbejdet udferes sikkerheds- og sundhedsmassigt forsvarligt.
Arbejdsgiveren skal desuden serge for, at de ansatte fr nedvendig oplering og instruktion i at
udfore arbejdet pa farefri made. Arbejdsgiveren skal gore de ansatte bekendt med de ulykkes- og
sygdomsfarer, der eventuelt er forbundet med deres arbejde. Det gores séledes endnu klarere, at
arbejdsgiveren har ansvaret for arbejdsmiljeet pa sin virksomhed.

Regler vedrorende arbejde med kemikalier

I lov om almindelig arbejderbeskyttelse fra 1954 var der krav om, at der skulle treeffes de
forngdne foranstaltninger til beskyttelse af arbejderne i de virksomheder, hvor der blev
fremstillet, udviklet, anvendt, pakket, udvejet osv. giftige eller andre for arbejderne
sundhedsskadelige stoffer. Ifalge en bekendtgerelse fra 1941 om arbejde med giftige, @tsende og
lignende sundhedsfarlige stoffer skulle arbejde med de naevnte stoffer forega farefrit, og der matte
ikke opbevares, tilberedes eller nydes madvarer i de pageeldende rum. Endvidere var der fastlagt
forbud mod at indtage méltider ifert arbejdstej, pdbud til arbejderne om vask af heender og ansigt
og rensning af mund for maltider og efter endt arbejde, adgang for tilsynet til at pabyde
overtraekstej og bygningstekniske bestemmelser om gulve, lofter og vaegge osv.

Derudover fandtes bekendtgerelser og regulativer om sarskilte arbejdsomrader, hvor der blev
arbejdet med kemikalier, herunder en bekendtgerelse med regler om arbejde med organiske
oplesningsmidler fra 1945 bl.a. med krav om ventilation, brug af personlige vaeernemidler ved
arbejde med organiske oplysningsmidler og forbud mod rygning, brug af aben ild og spisning i
lokalet.

I lov om almindelig arbejderbeskyttelse var der endvidere et krav om substitution: giftige og
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andre sundhedsskadelige stoffer skulle erstattes med mindre farlige stoffer, ”hvor dette kan ske
uden forholdsmeessig ulempe for virksomheden”. Her teenktes formentlig pa ulemper af
produktionsmeessig art, og skonomiske hensyn.

I august 1963 udsendte Arbejdstilsynet en meddelelse til alle virksomheder, der arbejdede med
kviksglv, om sikkerhedsforskrifter vedrerende arbejde med metallisk kvikselv. I meddelelsen var
en detaljeret beskrivelse af konsekvenserne af gentagen udsettelse for hgjere koncentrationer og
hvilke forholdsregler, der skal traeffes, nar der arbejdes med kvikselv. Der er krav om ventilerede
lokaler, krav til veegflader, gulve og arbejdsborde, krav til rengeringen, nedsettelse af
fordampningen, opsamling af kvikselvspild, omkledningsrum, arbejdstej og vask af dette,
indtagelse og opbevaring af mad samt tobaksrygning.

Efter arbejdsmiljeloven fra 1977 ma stoffer og materialer med egenskaber, der kan veaere farlige
for eller i gvrigt forringe sikkerhed eller sundhed, kun fremstilles og anvendes ved
arbejdsprocesser og -metoder, der effektivt sikrer de beskaeftigede mod ulykker og sygdomme.

I bekendtgerelsen om stoffer og materialer fra 1982 indfertes et farlighedsbegreb, der definerer,
hvornar et stof eller materiale betragtes som farligt, og der stilles krav om, at bade leveranderen
og arbejdsgiveren skal udarbejde brugsanvisninger (hhv. leveranderbrugsanvisninger og
arbejdspladsbrugsanvisninger) om de enkelte stoffer og materialer.

Ifolge bekendtgerelse om arbejdets udferelse fra 1983, som bl.a. videreferer principper fra lov om
arbejderbeskyttelse fra 1954, geelder, at arbejdet skal planlaegges, tilrettelegges og udferes, sa det
er forsvarligt, og at unedig pévirkning fra stoffer og materialer skal undgés, at pavirkninger fra
stoffer og materialer under arbejdet skal nedbringes sd meget, som det er rimeligt under
hensyntagen til den tekniske udvikling, og at fastsatte greenseveaerdier skal overholdes.

Nar der bruges farlige stoffer og materialer, skal der udarbejdes en serlig vurdering af arbejdet
med stofferne og materialerne. Denne se@rlige risikovurdering indfert i 2001 er grundlaget for
arbejdsgiverens og sikkerhedsorganisationens planlaegning af, hvordan arbejdet kan udferes
sikkerheds- og sundhedsmeessigt forsvarligt.

3.2. Graensevaerdier

En greensevaerdi betyder, at der er risiko for sundhedsskadelig pavirkning ved udsettelse for
luftforurening hejere end greensevaerdien. For at kunne vurdere, om ansatte udsettes for en
sundhedsskadelig belastning, sammenlignes resultater fra maling af kvikselv i luften samt i de
ansattes blod og urin med graensevardien.

11953 brugte Arbejdstilsynet en vejledende maximalt tilladelig koncentration for kvikselv i luft
pa 0,1 mg/m3. I 1973 blev den vejledende graenseverdi nedsat til 0,05 mg/m3. Gransevardier
blev angivet i nogle af Arbejdstilsynets meddelelser eller oplyst skriftligt til konkrete
virksomheder. Arbejdstilsynet udgav sin ferste greensevaerdiliste i 1976. Kviksglv var opfert med
en bindende graenseverdi for luftforurening pa 0,05 mg/m3. 1 1981 blev greenseverdien suppleret
med anmarkning om, at kvikselv kan optages gennem huden. I 1996 nedsattes graensevardien for
luftforurening med kvikselv til 0,025 mg/m3.

Fra 1972 brugtes en biologisk graenseverdi for indhold af kvikselv i urin p&d 100 mikrograny/1 urin
som vejledende. Denne vejledende veerdi nedsattes i 1988 til 80 mikrogram/I1 urin. Fra 1977
benyttedes en biologisk graenseveardi for indhold i blod pé 35 mikrogram/Il blod som vejledende.
Granseverdierne og anbefalinger for méling af kvikselv i blod og urin beskrives i bilag 1.
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3.3. Arbejdstilsynets tilsyn med arbejdsmiljoet

Arbejdstilsynet har gennem hele Grindstedvaerkets og BASFs eksistens haft mulighed for at
reagere med pabud overfor overtreedelser, herunder vedrerende kemisk arbejdsmilje.

Arbejdstilsynet kunne efter lov om almindelig arbejderbeskyttelse pébyde, at der straks skulle
treeffes nedvendige foranstaltninger til imgdegéelse af betydelig fare for arbejdernes eller andres
liv eller sundhed. Arbejdstilsynet havde med denne bestemmelse en mulighed for at gribe
afgerende ind i en virksomheds drift, nar hensynet til sikkerheden pébed det som sidste udve;.
Det fremgar af forarbejderne til loven (beteenkning 12/5 1954), at den vidtgéende befojelse skulle
benyttes med stor forsigtighed, fordi det kunne f& betydelige skonomiske tab for virksomheden.

Ved en gennemgang af Arbejdstilsynets arsberetninger fra 1961 til 1977 ses det, at
Arbejdstilsynet generelt gav pabud til virksomheder i perioden pa flere omrader, herunder
vedrerende kemisk arbejdsmilje.

Efter den nuvaerende arbejdsmiljelov kan Arbejdstilsynet pabyde, at forhold, der strider mod
loven eller mod regler eller afgerelser i medfer af loven, bringes i orden straks eller inden en frist.
Hvis Arbejdstilsynet skenner det nedvendigt for at afveerge en overhengende, betydelig fare for
de ansattes eller andres sikkerhed eller sundhed, kan tilsynet pabyde, at faren straks imedegas.
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4. Redegoarelse for Arbejdstilsynets tilsyn
pa Grindstedvaerket (i Grindsted og i Grena)
og pa BASF Vitaminfabrik i Grena

I dette afsnit beskrives, hvordan Arbejdstilsynet har fort tilsyn med virksomhederne, og hvordan
tilsynet har ageret over for virksomhederne. Endvidere besvares FAU-spegrgsmélene 201 - 204,
210 - 211 og 220 i dette afsnit eller i bilag 1-14.

4.1. Grindstedveaerket i Grindsted
4.1.1. Arbejde med og maling af kvikselv pa Grindstedveerket i Grindsted 1962-1980

11962 oplyste Grindstedverket i et brev til Arbejdstilsynet, at virksomheden havde pabegyndt en
produktion af B2 vitaminer, hvor man anvendte kviksglv som hjelpestof. For at imedega faren
for kvikselvforgiftning oplyste virksomheden, at kvikselvet skulle cirkulere i et lukket system, og
de ansatte skulle anvende gummihandsker og tage bad efter arbejdsdagens afslutning. De ansatte i
afdelingen skulle endvidere underkastes hyppigere leegekontrol end de gvrige ansatte, s& der
kunne gribes ind ved tegn pa forgiftning.

B2 produktionen i Grindsted opherte med udgangen af uge 12 i 1980.

Virksomheden har endvidere anvendt uorganiske kvikselvforbindelser i den sakaldte nikotinsyre-
afdeling, hvor der blev produceret B3 vitaminer. I 1971 opherte virksomheden med at bruge
kviksglvforbindelser i denne produktion.

Maling af kvikselv i urin

For at belyse de ansattes udsettelse for kvikselv i B2 vitaminafdelingen, iverksattes der pa
Arbejdstilsynets foranledning i 1962 kvikselvmalinger af de ansattes urin. Virksomheden sendte
urinprever til Arbejdstilsynet, som analyserede dem for kviksglv.

I en del ar var der ikke helt klare retningslinjer og konsekvens i den méde, hvorpa der blev
udtaget prover til analyse. Efter aftale med Arbejdstilsynet udtog virksomheden i 1963 manedlige
urinprever fra arbejderne. I bilag 2 findes en oversigt over urinmaleprogrammer for
Grindstedveaerket i Grindsted, Grindstedvarket i Grenéd og for BASF i Grena. I bilag 3 findes der
en oversigt over kviksglvmalingerne i de ansattes urin og blod.

Arbejdstilsynet udarbejdede i 1964 et internt notat med en oversigt, der viste, at de fleste
maéleresultater over de forste ni maneder 18 for hejt. En arsag til de forhgjede resultater kunne
vere, at der skete spild af kvikselv 1 produktionen fra utaette kviksglvpumper og fra utaette
pakninger.

Arbejdstilsynet vurderede i et internt notat i 1966 efter et tilsynsbesog, at det sé ud til, at
virksomheden havde sikret processen, sé abent kvikselvspild helt kunne undgés, men at de

ansatte fortsat burde kontrolleres hver anden maned for kvikselv 1 urinen.

Arbejdstilsynet fastsatte i 1972 en graenseverdi for kvikselv i urin pa 100 mikrogram/1 urin.
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Grensevardien meddeltes til virksomheden 1 et brev. Indtil 1972 blev maleresultaterne vurderet
konkret af Arbejdstilsynet.

11974 fremgér det af internt notat i Arbejdstilsynet, at der skulle laves urinmélinger af de ansatte
hver tredje méned, og at en bedriftsleege skulle udfere en undersogelse af de ansatte for psykiske
@ndringer og for rystelser.

1 1978 meddelte Arbejdstilsynet, at tilladelse til at fortsatte produktionen i Grindsted bl.a. var
betinget af, at der skulle gennemfores ugentlige analyser af urinkviksglv. For hver ansat blev der
udregnet et glidende gennemsnit fra de sidste 6 analyser, som ikke matte overskride 100
mikrogram/l urin. Ved overskridelser skulle den ansatte overflyttes til andet kvikselvfrit arbejde,
og Arbejdstilsynet orienteres. Samtidig skulle der til den halvérlige oprensning af
kviksglveellerne bruges andet personale end de faste ansatte i afdelingen.

I perioden fra 1962 til 1980 er der i alt udfert cirka 700 malinger af kvikselvindholdet i urin hos
de ansatte, og heraf er cirka 60 % over graensevardien pa 100 mikrogram kvikselv pr. liter urin.
Arbejdstilsynet analyserede for kvikselvindholdet i urinen hos de ansatte i hele perioden fra 1962
til marts 1978.

Fra marts 1978 til 1980 analyserede virksomheden selv urinpreverne og sendte resultatet til
Arbejdstilsynet. I 1980 foretog Arbejdstilsynet en kontrolanalyse.

Maling af kvikselv i blod

I sagsakterne er der kun et begrenset antal blodmalinger. Malingerne blev vurderet i forhold til en
biologisk greensevaerdi pa 35 mikrogram kvikselv pr liter blod. Der er bade maleresultater, der
ligger over og under den fastsatte biologiske greensevaerdi. Blodmélingerne er yderligere
beskrevet i bilag 3. 1 1977 fastlagde Arbejdstilsynet i samarbejde med virksomheden, hvordan
kontrollen via dels blodmélinger dels urinmalinger skulle forega. Grensevaerdien blev fastlagt til
35 mikrogram kvikselv pr. liter blod.

I november 1977 afholdtes made mellem Arbejdstilsynet og virksomheden om
maleprogrammerne og konsekvenserne heraf. Ved gennemsnit af 3 ménedlige malinger over 35
mikrogram /1 skulle arbejderen flyttes til arbejde uden kvikseglvpavirkning.

Maling af kviksely i luft

Arbejdstilsynet har i arene 1963, 1966, 1968, 1969, 1970 og 1971 foretaget malinger af luftens
indhold af kvikselv 1 B2-vitaminafdelingen. Ved alle mélinger konstateredes overskridelser af
den vejledende greenseveaerdi pa 0,1 mg kviksglv pr. kubikmeter luft. Specielt i cellerum med
kviksglvelektroden var der store overskridelser af graenseverdien.

Generelt steg luftforureningen med kviksglv i perioden. Resultaterne blev kun sparsomt
kommenteret, men de stigende koncentrationer kunne vere et resultat af ophobning af
kviksalvforurening i og under bygningen, og at produktionen i afdelingen steg. Det fremgér af et
internt notat i Arbejdstilsynet fra 1964, at virksomheden havde tabt naesten 1000 kg kvikselv, og
at al kviksglv var traengt ned i jorden under fabrikken. I 1968 blev der taget et nyt anlaeg i brug,
som producerede samtidigt med det gamle anlaeg. Som opfelgning pé udvidelsen foretog
Arbejdstilsynet i 1968 en fornyet luftméling. I den forbindelse papegedes vigtigheden af, at
kviksglvpumperne var tette.

Arbejdstilsynet gjorde i 1974 virksomheden opmarksom pa, at grensevaerdien for luftforurening

1 1973 var nedsat fra 0,1 til 0,05 mg kvikselv pr. kubikmeter. I bilag 4 findes en oversigt over de
udforte luftmalinger.
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1 1978 malte virksomheden selv luftens indhold af kvikselv i kontrolrummet, i lagertankrummet, 1
keretank og ved filter. Maleresultaterne var alle under greensevaerdien for kvikselv i luft pa 0,05
mg kvikselv pr. kubikmeter.

Konklusion pa kvikselvmdlinger pa Grindstedveerket i Grindsted

Arbejdstilsynet foretog en raekke analyser af urinprever for kviksglvindhold i urinen. Der blev
ogsa foretaget mélinger af luftforurening med kvikselv samt et begranset antal méalinger af
kviksglv i blod.

I perioden fra 1962 til 1980 er der udtaget urin- eller blodprever pa i alt 114 personer, som har
veeret beskeftiget i B2 afdelingen eller nikotinsyreafdelingen (B3 vitamin produktion). I 1968 til
1970 var der 7 personer beskeftiget i nikotinsyreafdelingen. I 1978 var der 9-12 personer
beskeeftiget i B2 afdelingen og 1979-1980 7-9 personer.

Luftforureningsmélingerne blev typisk foretaget i forbindelser med @&ndringer og ombygninger i
fabrikken. De mange luftmélinger viste, at det ikke lykkedes for virksomheden at lgse problemet
med spild og fordampning af kvikselv i processen, ligesom bygningen formentlig hurtigt blev
kraftigt forurenet.

Arbejdstilsynets mélinger belyste mange problemstillinger , blandt andet:
* betydningen af om et eller to kviksglvanlaeg var i drift,
*  hvor luftforureningen var sterst,
* betydningen af at holde kviksglvpumperne tatte, og
* undersogelse af kviksglvafdampning fra arbejdstej m.m.

Det kunne tyde p4, at fabrikken ikke har benyttet sig af de mange maleresultater til at lase
arbejdsmiljeproblemerne i B2 produktionen. Virksomheden tilkendegav gennem flere ar over for
Arbejdstilsynet, at nu havde den lgst problemet med spild af kviksglv, men senere luftmalinger
viste, at der stadig var problemer.

Urinpreverne pé Grindstedvearket i Grindsted blev i perioden frem til 1978 ikke udtaget
systematisk, hvorfor den enkelte ansattes belastning ikke kan vurderes. Af det foreliggende
materialer fremgar, at over 60% af de foretagede urinmalinger viste overskridelser af den fastsatte
biologiske granse.

Virksomheden brugte ikke urinmélingerne til at sikre de ansatte tilstraekkeligt mod eksponering af
kviksglv. Arbejdstilsynet har gennem nzasten alle arene kontaktet virksomheden, nér der blev
konstateret store verdier i nogle af de ansattes urin. I sagsakterne indgar en raekke interne notater
1 Arbejdstilsynet med urinmalerapporter, som tilsyneladende er ukommenterede fra
Arbejdstilsynets side over for virksomheden. De gamle tilsynsbeger er ikke tilgeengelige, og det
kan derfor ikke konstateres, i hvilket omfang Arbejdstilsynet har reageret p& de konstaterede
overskridelser.

I nikotinsyreafdelingen (B3 vitamin) udferte Arbejdstilsynet ogsé luftmélinger, da uorganiske
kviksalvforbindelser indgik i produktionen. Maleresultaterne for luftforurening i
nikotinsyreafdelingen var under graensevardien for kvikselv. Arbejderne i B3 afdelingen havde
veesentligt lavere urinvaerdier end arbejderne i B2 afdelingen, men der ses dog ogsa maleresultater
i B3 afdelingen, der overskrider den senere fastsatte greensevaerdi pd 100 mikrogram kvikselv pr
liter urin.

11977 blev virksomheden og Arbejdstilsynet enige om en procedure for vurdering og indgreb
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overfor for hegje verdier af kvikselv i blod og urin. Samtidig opstrammedes kravene til den
personlige hygiejne og brugen af personlige vaernemidler, som fx. &ndedratsvaern.

1 1978 satte Arbejdstilsynet krav til méleprogram og konsekvenser ved hgje verdier som en af
betingelserne i tilladelsen for at kunne fortsatte produktionen i Grindsted, indtil produktionen i
den ny fabrik i Grend fungerede.

I perioden fra 1978 frem til kviksglvproduktionen lukkede i 1980, var der feerre og mindre
overskridelser af greensevardien for kvikselvindhold i urin end tidligere.

4.1.2. Arbejdstilsynets tilsyn med kvikselv pa Grindstedvzerket i Grindsted 1962-1980

1 1963 konstateredes for hgj kvikselvkoncentration i luften og forhejede verdier af kvikselv i
urin-preverne. I et internt notat fra Arbejdstilsynet fra marts 1963 fremgik, at Arbejdstilsynets
arbejdslager oplyste, at der ved den hidtidige forsegsopstilling pa Grindstedvarket havde veeret
en del spild af kviksalv, men at arbejdsprocessen var ved at finde sin endelige form, og at
ledelsen mente, at man i lebet af kort tid ville kunne undga enhver fordampning af kvikselv.

Arbejdstilsynets direktorat anmodede i maj 1963 den lokale arbejdstilsynsafdeling om at pabyde
virksomheden at udfere arbejdet med kvikselv efter en raekke bestemte retningslinjer. Det har
imidlertid ikke veret muligt at finde en kopi af et sidan pébud i sagsakterne. Som opfelgning pa
de konstaterede problemer besggte Arbejdstilsynet virksomheden i juni 1963. I Arbejdstilsynets
interne notat herom navnes, at virksomheden ville etablere afsugning i B2 afdelingen i gulvet bag
elektrolysecellen og ved reaktoren. Det konstateredes ved tilsynsbeseget, at der nesten intet
synligt kvikselvspild var i afdelingen, og at gulvet holdtes overrislet med vand.

I september 1963 aflagde Arbejdstilsynet tilsynsbesag, da urintallene for en ansat pa 3 maneder
var steget fra 335 til 1280 mikrogram kvikselv pr liter urin. Den ansatte var sat til andet arbejde.
Ledelsen oplyste, at man nu havde faet kontrol med kvikselvspildet. Arbejdstilsynets
arbejdslaeger bekraftede dette i et internt notat herom.

Efter besgg pé virksomheden i april 1964 fandt Arbejdstilsynet, at kvikselvtallene fra
urinanalyserne fortsat var for hgje. Virksomheden havde gjort flere forsgg pa at komme
kviksglvspild til livs, men uden resultat. I internt dokument i Arbejdstilsynet udtryktes der den
storste betenkelighed ved, at de ansatte blev udsat for kvikselv i en sddan grad som analyserne
viste, og det henstilledes, at der blev nedlagt forbud mod processen.

Pé baggrund heraf bad Arbejdstilsynets direktorat i september 1964 den lokale
arbejdstilsynsafdeling om en udtalelse, herunder om hvilke foranstaltninger, der var truffet aftale
om med virksomheden for at beskytte de ansatte mod kviksglvforgiftning.

Den lokale arbejdstilsynsafdeling svarede i december 1964, at de fleste af retningslinierne i
direktoratets brev var opfyldt bortset fra, at lokalerne ikke var forsynet med afsugning i gulvet.
Endvidere var gulvet heller ikke glat og fugefrit. Afdelingen fandt, at processen kunne tolereres,
men at det var vanskeligt at gennemfoare og opretholde den nedvendige personlige hygiejne. 1
brev af 19. december 1964 oplyste den lokale arbejdstilsynsafdeling supplerende, at anlaeg og
lokaler nu var i forsvarlig stand.

Virksomheden skrev i februar 1965 til Arbejdstilsynet, at den havde @ndret produktionsgangen
for B2 produktionen, at gulvene i bygningens hovedrum, cellerum og produktionsrum var
klinkebelagte og overrislet af vand. Samme ar foretog Arbejdstilsynet et tilsynsbesgg. I notat
herfra naevnes det, at der var vandoverrisling og afsugning, og at det hele gjorde et sobert og paent
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indtryk, men at luftforureningsmalinger ville vise, om det kun var en tilsyneladende forbedring.

Ved et tilsynsbesag i 1966 oplyste virksomhedens ledelse, at det nu var lykkedes at sikre
processen, sa dbent spild af kviksglv blev undgéet.

Arbejdstilsynet udferte luftmalinger i august 1968. Disse malinger viste veesentlige overskridelser
af greensevaerdien for kvikselv i luft. Mélingerne viste vigtigheden af at holde kviksglvpumperne
teette. Betydningen af den personlige hygiejne blev diskuteret, og Arbejdstilsynet besluttede, at
kviksglvafdampningen fra arbejdstej skulle underseges. Undersggelsen af arbejdstej beskrives i
bilag 11 sammen med transport af affald.

Arbejdstilsynet gjorde i 1968 virksomheden opmarksom pa, at det var ngdvendigt, at vandaflgb
virkede, at kviksglvpumper blev forsynet med afsugning eller blev holdt druknet i vand, og at
kviksglvspild i pulte skulle undgas.

Arbejdstilsynet foretog tilsynsbesgg i april 1969. Her naevnte virksomheden, at den havde planer
om at ®ndre lokalerne, s& processen med frit kviksglv kom til at forega i et aflukket og
selvstendigt ventileret rum med oversvemmet gulv. Det aftaltes, at der fortsat skulle tages
urinprever, at der skulle udleveres rent arbejdstej samt undertgj to gange om ugen, at der skulle
etableres udluftning af garderobeskabene, og at Arbejdstilsynet skulle lave nye luftmélinger.

Efter omflytning og ombygning til et andet lokale mélte Arbejdstilsynet i 1970 luftforureningen
igen. I cellerummet, hvor kviksglvanlaegget var opstillet, var der pabudt brug af andedretsvarn
og handsker. I kontrolrummet var der ogsa overskridelser af greenseverdien som folge af
uhensigtsmessig ventilation, mange hylder og kringelkroge, mangelfuld rengering, som der ville
blive fulgt op pa. Virksomheden underrettedes om, at der ved naste luftmaling skulle sikres
overholdese af greensevaerdien uden for cellerum.

I marts 1971 mélte Arbejdstilsynet luftforureningen. Cellerummet overholdt ikke den vejledende
greensevardi pa 0,1 mg/m’, mens gransevardien var overholdt i de evrige rum. I beretningen fra
marts 1971 nevntes, at kvikselv ikke mere blev oprenset for urenheder i afdelingen, men
opsamledes udenders for senere destillation.

Arbejdstilsynet skrev i 1972 til virksomheden om de seneste analyseresultater og foreslog
fornyede prover pé to af de ansatte. I 1974 gjorde Arbejdstilsynet ogsé virksomheden
opmarksom pa en vasentlig stigning i urintallene for fire ansatte, og Arbejdstilsynet henstillede,
at problemet blev taget op i virksomhedens sikkerhedsudvalg.

Arbejdstilsynet gjorde i brev fra april 1974 virksomheden opmarksom pa den geldende
greensevardi for kvikselv 1 urin pa 100 mikrogram pr. urin.

Efter tilsynsbesog i september 1974 og efterfolgende kliniske undersggelser af nogle ansatte
henstillede Arbejdstilsynet i november 1974 til virksomheden om at ivaerksette konkrete
forholdsregler, herunder indskerpelse af pabud om &ndedreetsvarn, skift af filter i andedraetsvaern
og personlig hygiejne. Henstillingen fulgtes op af et mede pa virksomheden i november 1974.

Ved heje urinmélevaerdier henstillede Arbejdstilsynet i 1975 og 1976 til Grindstedveerket, at
spergsmalet blev dreftet i sikkerhedsudvalget.

[ august 1976 skrev Arbejdstilsynet til virksomheden, at man forventede vesentlige bestraebelser
af virksomheden for at nedbringe de hgje kviksglvtal. September 1976 fremgar det af et
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telefonnotat med virksomheden, at de ansatte var foruroligede over de hgje kvikselvtal.

11976 var kvikselvtallene for fire ansatte sa haje, at Arbejdstilsynets direktorat bad den lokale
tilsynsafdeling om at skride ind omgéende. Der findes ikke sagsakter med notater om evt.
telefonsamtaler om en opfelgning herpa.

Arbejdstilsynet skrev i maj 1977 til virksomheden, at det var pakraevet at gennemgé en navngiven
ansats forhold for at sgge en varig forbedring gennemfort.

Dispensationsansogning i forbindelse med flytning af produktionen til Grenad

Virksomheden oplyste i et brev fra december 1976 Arbejdstilsynet om gennemforte forbedringer
af arbejdet i det eksisterende B2 anleg, og at produktionen ville fortsette i Grindsted til 31.
oktober 1977, hvorefter den ville blive flyttet til Grena.

I brev fra juli 1977 fra Arbejdstilsynet til virksomheden betonedes vigtigheden af, at
produktionen opherte den 31. oktober 1977, og at kondemneringen af bygningerne skulle ske
uden risiko for nedbrydningspersonalet. Arbejdstilsynet fandt det udelukket at anvende
bygningen til andet formal, som var omfattet af arbejdsmiljelovgivningen.

Virksomheden anmodede i brev fra august 1977 om udsattelse af lukningen til juli maned 1978.
Arbejdstilsynet gav i september 1977 virksomheden dispensation til produktion til senest den 15.
juli 1978, hvorefter produktionen skulle standses i Grindsted.

Grindstedvaerket anmodede i januar 1978 Arbejdstilsynet om tilladelse til at fortsette B2
produktionen i Grindsted indtil den 13. februar 1979, hvor den nye fabrik i Grend ville vere
indkert effektivt. Virksomheden fandt, at der var forsvarlige vilkar ved produktionen i Grindsted.

Arbejdstilsynet afslog i februar 1978 ansegningen med henvisning til, at de seneste analyser viste
utilfredsstillende vaerdier for kvikselv i urin. Der blev givet klagevejledning. I brev fra februar
1978 anmodede virksomheden om et mede om kviksglvproblemerne. Der fastsattes et mode den
2. marts 1978 i Arbejdstilsynet.

Virksomheden klagede den 1. marts 1978 til Arbejdsministeren over Arbejdstilsynets afslag pa at
lade B2 produktionen fortsatte til den 13. februar 1979. Virksomheden kom i klagen med
rettelser til de oplyste analyseresultater samt en udtalelse fra Hygiejnisk Institut ved Arhus
Universitet, som ud fra urin- og luftanalyseresultaterne vurderede, at forholdene var under
kontrol. Endelig pédpegede virksomheden de meget alvorlige konsekvenser — i form af mistede
kunder - et afslag kunne fa for den nye fabrik i Grend, hvor der var investeret 200 mio. kr. og
ansat ca. 150 medarbejdere.

Pé baggrund af det materiale, som blev fremlagt pa medet den 2. marts 1978 mellem
virksomheden og Arbejdstilsynet, vurderede Arbejdstilsynet i brev fra den 16. marts 1978, at
resultatet af de seneste kviksglvmalinger i sével blod, som urin var tilfredsstillende, ligesom
luften i arbejdslokalerne. Arbejdstilsynet gav derfor tilladelse til, at B2-anleegget i Grindsted
matte fortsatte, indtil Grend-anlaegget var etableret og fungerede arbejdshygiejnisk fuldt
forsvarligt. Det forudsattes, at en reekke vilkar blev ngje overholdt. P& baggrund heraf trak
Grindstedveerket klagen. Der findes ikke i de foreliggende dokumenter notater eller lignende — ud
over selve klageskrivelsen til ministeren — om inddragelse af ministeren i sagen.

En af Arbejdstilsynets betingelser til Grindstedvarketvar, at der skulle gennemfores ugentlige
analyser af urinkviksglv. For hver beskaftiget skulle der udregnes et glidende gennemsnit fra de
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sidste seks analyser, som ikke matte overskride 100 mikrogram kvikselv/1 urin. Ved
overskridelser skulle den ansatte overflyttes til andet kvikselvfrit arbejde, og Arbejdstilsynet
skulle orienteres. Til den halvarlige oprensning af kvikselvcellerne skulle der bruges andet
personale end de ansatte i B2 afdelingen.

1 1980 indskerpede Arbejdstilsynet, at virksomheden for fremtiden ngje skulle overholde de
anforte forudsaetninger. Indskaerpelsen blev givet, efter at Arbejdstilsynet havde erfaret, at det
faste personale var blevet anvendt til den halvérlige oprensning af cellerne, hvilket var i strid med
de fastsatte vilkar.

B2 produktionen i Grindsted opherte med udgangen af uge 12 i 1980.

Konklusion pa Arbejdstilsynets reaktioner pd kviksolv pa Grindstedveerket i Grindsted
Arbejdstilsynet har udfert 55 tilsynsbeseg af virksomheden og atholdt 15 meder pa
virksomheden i perioden fra 1962 til 1980, hvor den producerede B2 vitaminer i Grindsted.

Det er ikke umiddelbart muligt at opgere, hvor mange tilsyn og meder der var relateret til
kviksalv, men der var tale om et betydeligt antal. Arbejdstilsynet udferte mange malinger af
eksponeringen og kvikseglvbelastningen af de ansatte i B2 vitaminafdelingen, og Arbejdstilsynet
blev lebende underrettet om kviksglvkoncentrationerne i de ansattes urin og senere i perioden
ogsa blod.

Arbejdstilsynet har flere gange reageret over for virksomheden, nar der blev konstateret for hgjt
kviksglvindhold i analyserne. Fx har Arbejdstilsynet flere gange gjort virksomheden
opmarksom pa problemstillingen bade skriftligt og mundtligt, ligesom man ved flere
lejligheder har anmodet om eller truffet aftale med virksomheden om skaerpede
sikkerhedsforanstaltninger ved arbejdets udferelse. Det ses ikke af det foreliggende materiale,
at Arbejdstilsynet i den pagaeldende periode har reageret over for virksomheden med egentlige
pabud i relation til de ansattes udsattelse for kvikselv.

Arbejdstilsynet stillede betingelser for et maleprogram pé virksomheden, da man i 1978 gav
virksomheden tilladelse til at fortsatte produktionen af B2 vitamin i Grindsted. Efterfolgende
ses tydeligt af de foretagne malinger af kviksglv i urin, at der skete en reduktion af de ansattes
udsettelse for kvikselv i perioden fra 1978 til 1980 i forhold til de foregéende éar.

Det kan saledes konstateres, at Arbejdstilsynet ikke i tilstraekkelig grad greb ind over for
kviksglveksponeringen, som et betydeligt antal ansatte i en &rraekke var udsat for.

4.1.3. Arbejde med andre kemiske stoffer og materialer pa Grindstedvaerket i Grindsted

Virksomheden har produceret forskellige kemiske produkter, hvortil der brugtes mange farlige
kemiske stoffer og materialer. Virksomheden har bl.a. anvendt organiske oplesningsmidler,
ammoniak, klor, brom, saltsyre, natriumbromid, svovlsyre, eddikesyre, eddikesyreanhydrid,
methanol, &ter, natronhydroxid, natrium og formaldehyd. De forskellige stoffer er giftige,
brandfarlige, eksplosive, @tsende og/eller kraftfremkaldende.

Andet kemisk arbejdsmiljo er beskrevet i bilag 5 og 6 for perioden fra 1962 til 2008.
Nedenstaende er uddrag af denne beskrivelse.

Projekter og nye anleeg

Tilsynet med virksomheden har ikke alene vaeret rettet mod kviksglvproblemerne, men har ogsa
omfattet vurderinger af de tekniske anleeg og de stoffer og materialer, der anvendtes pa
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virksomheden. For 1983 oplyste virksomheden enten skriftligt eller ved meder med
Arbejdstilsynet om nye projekter, herunder anleg, processer og stoffer. I den forbindelse
fremsendte virksomheden typisk tegninger og beskrivelser, og i nogle tilfeelde bad Arbejdstilsynet
om at fi tilsendt yderligere oplysninger. I de fleste tilfzelde atholdtes meder i forbindelse med nye
projekter. Resultatet af disse moder var, at Arbejdstilsynet stillede krav til virksomheden eller
havde bemarkninger til det padgeldende projekt. Arbejdstilsynet har i perioden frem til 1983
foretaget inspektioner af udvalgte afdelinger og anlaeg. Disse inspektioner blev typisk fulgt op
med et brev, der refererede de indgaede aftaler, forslag til forandringer og i enkelte tilfelde
pabud.

Efter 1983 skulle virksomhederne for anleg, der indebar en sarlig risiko for sterre uheld, sende
konkrete ansggninger om etablering af nye og @ndrede anlaeg og processer til godkendelse hos
Arbejdstilsynet. Grindstedvarket begyndte herefter at indsende sadanne ansggninger til
Arbejdstilsynet.

Eksplosioner

I begyndelsen af 1970'erne skete der en raekke eksplosioner pa Grindstedverket. I marts og april
1970 ramte to eksplosionsulykker fabrikken. I 1972 omkom fire ansatte ved en
eksplosionsulykke. I 1974 skete en eksplosionsulykke, der medferte tredjegradsforbranding af en
ansat. Som opfelgning herpa palagde Arbejdstilsynet virksomheden i 1976 at etablere de
ngdvendige anlag til imgdegaelse af skader pa personer og indskerpede, at virksomheden skulle
folge sine sikkerhedsforskrifter.

Konklusion pa Arbejdstilsynets reaktioner pd andet kemisk arbejdsmiljo pd Grindstedveerket i
Grindsted

Arbejdstilsynet har besggt virksomheden i alt cirka 160 gange ved tilsynsbesag og har atholdt 75
meder pa virksomheden i perioden fra 1962 til 2008. Det er ikke umiddelbart muligt at opgere
hvor mange af de udferte tilsynsbesog, der er relateret til andet kemisk arbejdsmilje, og hvor
mange der er relateret til andre problemstillinger eksempelvis trykbeholdere.

Virksomheden har enten skriftligt eller ved meder oplyst om nye projekter, anlaeg, processer og
stoffer. I 1980’erne begyndte virksomheden at sende ansggninger om godkendelse af anleeg eller
processer som folge af krav i nye regler om risikovirksomheder. I mange tilfaelde afholdtes
meder om de nye projekter. Resultatet af disse meder var, at Arbejdstilsynet i flere tilfzelde
stillede yderligere krav til virksomheden.

I forbindelse med eksplosionsulykkerne i 1970’ erne har det ikke ud fra det tilgeengelige materiale
veeret muligt at klarleegge, hvilken rolle AT har haft. Der er oplysninger om, at Arbejdstilsynet
har veret pé tilsynsbesgg i forbindelse med nogle af ulykkerne og i den forbindelse indskaerpede
over for virksomheden, at fremtidige ulykker skulle undgas.

Op igennem tiden blev arbejdsmiljeforholdene pa Grindstedverket forbedret.

4.2. Grindstedvaerket i Grena

I efteraret 1978 begyndte produktionen af B2 vitamin i Grena. Siden blev virksomheden overtaget
af BASF i starten af 1982.

4.2.1. Arbejde med og maling af kvikselv pa Grindstedvzerket i Grena 1978-1982
Maling af kvikselv i urin

Ved opstarten af B2 anlegget i 1978 blev det oplyst, at produktionen indebar, at ca. 25 personer
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ville komme i forbindelse med kviksglv-dampe, heraf ca. 15 arbejdere, formand og ingenigrer
samt ca. 10 handverkere pa virksomheden.

I Grena viderefortes betingelserne fra tilladelsen fra 1978 fra Grindstedvarket i Grindsted
suppleret med nogle opstramninger. Ved opstarten blev der taget urinprever af arbejderne,
ingenigrer, smede mm. for at kende “baggrundsveardien”. Preverne viste kviksglvvardier pa 1-7
mikrogram/l urin, hvor den davaerende biologiske greenseverdi var 100 mikrogram /1 urin.
Urinmaleprogrammet er yderligere beskrevet i bilag 2.

Béade i 1978 og 1979 sas overskridelser af den vejledende biologiske graense pa 100 mikrogram/1
urin hos arbejderne. Mestre og funktionarer havde meget lavere urinvardier. Der blev ikke
indsendt resultater over urinanalyser i 1980, men for verdierne for slutningen af 1981 ses verdier
mellem 3 og 44 mikrogram/I urin. Mélingerne er uddybet ved tabel i bilag 8.

Afrapporteringen af urinanalyserne viste verdierne over det sidste halve til hele &r for hver ansat
med angivelse af, om det var en ansat fra B2 vitaminproduktionen eller en ansat med
kviksglvudsettelse fra en anden afdeling. I 1981 blev mélingerne anonymiseret, fordi sddanne
prover ogsa kan anvendes til analyser, der kan afslore personfalsomme oplysninger bl.a. om den
pageldendes generelle sygdomsrisici.

11979 @ndrede Arbejdstilsynet urinkontrollen for ansatte, der ikke var permanent beskzaeftiget i
B2 anlegget, saledes at de kun skulle afgive urinpreve en gang om méneden. Andringen skyldtes
de meget lave verdier for disse personalekategorier.

Maling af kviksely i luft

11979 og 1980 malte virksomheden luftforureningen med kvikselv i cellerum og i birum. I de to
ar konstateredes der vasentlige overskridelser af graenseveardien pa 0,05 mg kvikselv pr.
kubikmeter. Luftmélingerne er yderligere beskrevet i bilag 9. Malingerne blev brugt af
virksomheden til at lave en plan med tiltag til forbedringer.

Konklusion pa kvikselvmdlingerne pd Grindstedveerket i Grend

Der blev foretaget ugentlige malinger pé ansatte, der arbejdede med kvikselv i B2-afdelingen. I
arene 1978 og 1979 er der udtaget urin- eller blodprever pa i alt 48 personer. 9 personer deltog
kun i ”baggrundsmalingen”. 39 personer var beskeeftiget i B2 afdelingen. Fra 1980
anonymiseredes malingerne. Det kan derfor alene ses, at der maltes pa 5 ansatte i B2
produktionen og 14-15 andre personer.

Ved overskridelse af greenseverdien for kvikselv i urin, blev den ansatte flyttet til kvikselvfrit
arbejde. Sarligt i de forste &r efter etablering af produktionen i Grend var der adskillige
overskridelser af greensevaerdien hos de ansatte i B2-afdelingen. Herefter faldt antallet af
overskridelser.

Luftkoncentrationen af kviksglv blev bestemt i bade cellerum og birum. I cellerummene var der
overskridelser af graensevardien pa 0,05 mg/m3. I 1980 forte overskridelserne til, at
virksomheden iverksatte en aktionsplan.

Kvikseglvmalingerne pa Grindstedvaerket i Grena blev udfert regelmaessigt og systematisk, og

alle ansatte fik deres urin undersegt. Grindstedverket fulgte op i forhold til de ansatte, hvis
koncentrationen af kviksglv overskred greenseverdien.
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4.2.2. Arbejdstilsynets tilsyn med kvikselv pa Grindstedvaerket i Grena 1978-1982

Det fremgér af sagsakterne, at Arbejdstilsynet fulgte virksomheden tat og reagerede, nar der
konstateredes for hejt kviksglvindhold i analyserne. I 1979 afgav Arbejdstilsynet 9 pabud om
konkrete kviksglvproblemstillinger, som fx:
* at der skulle benyttes sarskilt fodtej i cellerum, s& kvikselv ikke spredtes til andre rum,
0g
* at der skulle benyttes affaldsbeholdere med lag, der lukkede taet.

11979 atholdt Arbejdstilsynet et mode med fagforeningsreprasentanter fra SID og HK péa
baggrund af en klage til fagforeningen om, at der i B2 afdelingen blev arbejdet over 8 timer
dagligt med andedreetsvaern, at det var vanskeligt at samle spildt kvikselv op, og at de ansatte ikke
blev orienteret om kvikseglvs farlighed.

Virksomheden segte i 1981 dispensation for kravet om anonymisering af urinmalinger.
Anmodningen skete med henvisning til, at det var vanskeligt for arbejdslederne at henstille til de
ansatte om forbedring af hygiejnen uden at vide, hvilke ansatte der havde heje kvikselvverdier.
Arbejdstilsynet imedekom ikke dispensationsanmodningen.

Tendensen i vaerdierne pé urinpreverne var faldende. Af de foreliggende sagsakter ses, at
virksomheden generelt efterkom Arbejdstilsynets pabud, anmodninger, henstillinger og
indskerpelser om sikkerhedsforanstaltninger. Det kan dog ikke udelukkes, at der kan vare
enkelte pabud mv., der ikke blev efterkommet.

Konklusion pa Arbejdstilsynets reaktioner pd kvikselv pd Grindstedveerket i Grend

1 1978 startede produktionen af B2-vitamin i Grend. Arbejdstilsynet udferte 13 tilsynsbesag pé
Grindstedveerket 1 Grend og atholdt 4 meder med virksomheden i perioden fra anden halvdel af
1978 til 1982, hvor virksomheden blev overtaget af BASF.

Arbejdstilsynet fulgte virksomheden tat og reagerede overfor virksomheden, nar der blev
konstateret for hgjt kvikseglvindhold i urinanalyserne. I 1979 afgav Arbejdstilsynet en raekke
pabud om konkrete kviksglvproblemstillinger.

Virksomheden efterkom i store traek Arbejdstilsynets pabud, anmodninger, henstillinger og
indskerpelser om sikkerhedsforanstaltninger.

4.2.3. Arbejde med andre kemiske stoffer og materialer pa Grindstedvaerket i Grena

Det forste materiale om Grindstedvaerket i Grend er fra 1975, hvor byggeriet til fabrikken i Grend
blev pabegyndt. Der var anden kemisk produktion indtil 1982, hvor virksomheden blev overtaget
af BASF. I perioden 1978 til 1982 var der ogsa produktion af B2-vitamin.

I bilag 10 er der en samlet oversigt over andet kemisk arbejdsmilje i perioden 1975-1982. I denne
periode drejede det sig serligt om etablering af virksomheden i Grend, om udslip og ulykker og
om luftforurening.

Projekter og nye anleeg

Den 5. februar 1975 sendte Arbejdstilsynet brev til bygningsinspekterens kontor i Grend med
Arbejdstilsynets udtalelser om planerne for opferelse af hovedfabrik m.m. pa Grindstedvarket i
Grena. Arbejdstilsynet havde bemarkninger om brandsikring og flugtveje samt dagslystilgang og
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ventilation.

Udslip og ulykker

I denne periode skete der flere udslip med kemikalier, som Arbejdstilsynet fulgte op pad med
pabud om sikkerhedsforanstaltninger og instruktion af de ansatte. Der var tale om udslip med klor
og med acetone. Der indberettedes endvidere en ulykke i 1977, hvor den tilskadekomne var
blevet oversprojtet med en blanding af damp og vaeske fra en formalintromle. Den tilskadekomne
havde tegn pé forgiftning. Arbejdstilsynet indskaerpede sikkerhedsforanstaltninger og stillede
krav om flytning af tromler til et lager.

Tilsyn og mader om luftforurening

I perioden havde Arbejdstilsynet fokus pa luftforurening i virksomheden. Det drejede sig blandt
om arbejde med oplesningsmidler i et laboratorium, om etablering af overvigningsudstyr til
maling af luftens indhold af benzen og substitution til mindre farligt oplesningsmiddel samt
etablering af udsugning ved ifyldning af nikkelsulfat fra seekke. Arbejdstilsynet afgav pabud om
at f4 de konstaterede problemer lost.

Mecerkning og skiltning
Arbejdstilsynet reagerede ogsa om skiltning pad omrader i virksomheden, hvor der var krav om
andedretsvaern og handsker samt om markning af laboratoriets kemikalier.

Konklusion pa Arbejdstilsynets reaktioner pd andet kemisk arbejdsmiljo pa Grindstedveerket
i Grend

Tiden, hvor Grindstedvarket drev virksomheden i Grena, var praget af, at der var en del
arbejdsmiljemeessige belastninger, som skulle nedbringes.

Virksomheden informerede Arbejdstilsynet ved ulykker, andringer i beredskabsplaner osv.

Fagforeningerne interesserede sig for arbejdsmiljeet pa virksomheden, og der blev afholdt flere
meder med deltagelse af virksomheden, Arbejdstilsynet og fagforeningerne.

Arbejdstilsynet skrev 9 tilsynsrapporter med pabud og vejledninger til virksomheden i perioden
1975-1982 om andet kemisk arbejdsmilje.

4.3. BASF Vitaminfabrik i Grena

Grindstedvaerkets vitaminvirksomhed i Grena blev i 1982 overtaget af BASF. B2 produktionen
med kvikselv opherte i 1997. Virksomheden lukkede i 2005.

4.3.1. Arbejde med og maling af kvikselv pa BASF Vitaminfabrik 1982-1997

Maling af kvikselv i urin

Kontrollen med B2-arbejderne fortsatte efter samme procedure, som blev etableret i forbindelse
med Grindstedverkets opstart i Grend. Andre ansatte i virksomheden med jeevnlig beskeftigelse i
B2-afdelingen skulle afgive urinpreve en gang om méaneden. Maleprogrammer hos BASF
Vitaminfabrik er i gvrigt beskrevet i bilag 2.

For B2-arbejderne sés der i perioden fra 1982 til og med 1987 kun overskridelse af den biologiske
grensevaerdi pd 100 mikrogram pr liter i en enkelt prove fra 1984.
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Efter et mode mellem Arbejdstilsynet og virksomheden i1 1988 blev maleprogrammet @ndret, og
Arbejdstilsynet nedsatte den biologisk gransevardi til 80 mikrogram kvikselv pr. liter. Denne
grensevardi blev siden kun overskredet i 1992 og i 1997. I bilag 12 er der en tabel over
niveauerne for de malte urinvaerdier.

I forbindelse med overskridelse af urinverdien i 1992 tjekkede virksomheden procedurerne og
sikkerhedsmateriellet uden at finde afvigelser, og virksomheden fulgte B2 vitaminarbejderne
ngje.

Ved nedbrydning af kvikselvanlegget i 1997 udfertes der urinanalyse pa
nedbrydningsarbejderne. Fire ansatte blev i overensstemmelse med proceduren sendt til arbejde
uden kvikseglvudsattelse pa grund af for hgje vardier.

Maling af kviksely i luft
1 1985 var kviksglvindholdet i cellerummet oppe omkring 3 gange grensevardien.

Konklusion pa mdlingerne for kviksolv hos BASF Vitaminfabrik i Grend
B2 produktionen hos BASF i Grena foregik i perioden 1982 til 1997.

Der blev foretaget ugentlige malinger pé de ansatte i B2 vitaminafdelingen i perioden 1982 til
1988, herefter blev der foretaget manedlige mélinger. Overskred gennemsnittet over 6 malinger
100 mg kvikselv/l urin, blev den ansatte flyttet til et kvikselvfrit omrade. Andre ansatte, der
kun lejlighedsvist kom i B2 vitaminafdelingen og handvarkere, skulle efter 40 timers samlet
ophold afgive en urinpreve.

1 1988 blev méaleprogrammet og aktionsniveauerne @ndret pd foranledning af Arbejdstilsynet.

BASF’s fulgte op pa de ansattes indhold af kvikselv, og mélingerne blev udfert regelmeessigt,
sé det var muligt at felge eksponeringen af de ansatte. Mélingerne pa de ansatte i B2 afdelingen
viste, at der generelt var styr pa handteringen af kviksglv i afdelingen, men i 1984, 1992 og
1997 var der overskridelser af den geeldende graensevaerdi for kvikselv i urin.

BASF havde ngje instrukser, der blev fulgt, nér en ansat fik for hgje veerdier af kvikselv. Under
nedbrygningen af B2-anlagget blev de ansattes kviksglv-eksponering kontrolleret.

4.3.2. Arbejdstilsynets tilsyn med kvikselv pA BASF Vitaminfabrik 1982-1997

Det fremgér af sagsakterne, at Arbejdstilsynet fulgte virksomheden tet og reagerede, nér der blev
konstateret for hgjt kvikseglvindhold i malingerne. Arbejdstilsynet afgav i denne periode 5 pabud
om konkrete kviksglvproblemstillinger.

11982 afgav Arbejdstilsynet pdbud om fjernbetjente proveudtag i B2 afdelingens laboratorium og
et pabud om renholdningen af produktionsafdelingen for B2 vitaminer, som var staerkt forurenet
af kvikselv. I 1983 afgav Arbejdstilsynet pabud om:

» atreparationer af dele af kvikseglvanlaegget skulle ske 1 produktionsafdelingen for B2
vitaminer, hvis det var teknisk muligt, ellers efter afrensning i et veerksted, som var
udstyret til arbejde med metallisk kviksalv, samt

» at sikkerhedsorganisationen skrev under pa tilbagemeldingerne.

I november 1983 afgav Arbejdstilsynet et pabud om reparationer.
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11990 blev en ansat i reparationsafdelingen udsat for stor eksponering for kvikselv pa dampform.
Eksponeringen konstateredes ved urinméling. Eksponeringen skete ved ituskaring af et gammelt
fundament med skarebrender. Sikkerhedsgruppen udtrykte pa et mede med Arbejdstilsynet og
Arbejdsmedicinsk Klinik, at lignende arbejde fremover ville blive udfert med nedstryger.

Af de foreliggende sagsakter ses, at virksomheden generelt efterkom Arbejdstilsynets pabud,
anmodninger, henstillinger og indskerpelser om sikkerhedsforanstaltninger og der kun sjeldent
var overskridelser af den vejledende biologiske greensevardi. Det kan dog ikke udelukkes, at der
kan veare enkelte pabud mv., der ikke blev efterkommet.

Dog var der mange overskridelser af urinveerdien i 1997 — formodentlig i forbindelse med
lukningen af afdelingen og nedbrydningen og fjernelse af udstyret.

Konklusion pa Arbejdstilsynets reaktioner pd kvikselv hos BASF Vitaminfabrik i Grend
Vitaminvirksomheden i Grené blev i 1982 overtaget af BASF, og den lukkede i 2005. B2
produktionen med kvikselv som hjzlpestof fortsatte fra 1982 til den nedlagdes i 1997. 1
perioden fulgte Arbejdstilsynet virksomheden tat og reagerede overfor virksomheden, nar
kviksglvindholdet i malingerne blev for hgjt. Der blev foretaget hyppig kontrol af
kviksalvsbelastningen af de ansatte i B2 afdelingen, og Arbejdstilsynet blev labende underrettet
om kviksglvskoncentrationerne i de ansattes urin. I perioden 1982-1997 med kvikselv i B2
vitaminproduktionen besggte Arbejdstilsynet virksomheden i alt ved 38 tilsynsbesgg og holdt
26 meder med virksomheden.

Af de foreliggende sagsakter ses, at virksomheden generelt efterkom Arbejdstilsynets pabud,
anmodninger, henstillinger og indskerpelser. Det kan dog ikke udelukkes, at der kan vaere
enkelte pabud mv., der ikke blev efterkommet.

Resultatet blev et vaesentligt fald i kvikseglveksponeringen gennem tiden, s der kun sjaldent
var overskridelser af den vejledende biologiske graenseverdi, indtil afdelingen lukkede i 1997. 1
1997 var der en del overskridelser af den biologiske graenseverdi i urin, som formodentligt
skyldes udsattelse ved nedbrydning og fjernelse af anlegget.

4.3.3. Arbejde med andre kemiske stoffer og materialer p4 BASF Vitaminfabrik

I bilag 13 findes der en oversigt over Arbejdstilsynets behandling af andet kemisk arbejdsmiljo i
perioden fra 1982-2005 i Grena. I denne periode behandlede Arbejdstilsynet hovedsagelig sager
der vedrerte risikoforhold og luftforurening, men ogsé udslip af kemikalier og forhold omkring
opbevaring og markning af kemikalier.

Risikoforhold

Virksomheden indsendte i 1982 med henvisning til tilsynsrapport af 22. september 1980 to
eksemplarer af dokumentet Risiko for eksplosioner i BASF vitaminfabrik Grend”. P& baggrund
af rapporten projekteredes en del @ndringer af sikkerhedsanleg.

Luftforurening

Arbejdstilsynet havde iser fokus pa luftforureningen i virksomheden. Efter et besog i
virksomheden i 1982, pabed Arbejdstilsynet virksomheden at udarbejde en plan for at sikre, at de
ansatte ikke blev pavirket ved overskridelse af greensevardien. Arbejdstilsynet gav endvidere
pabud om at kontrollere effektiviteten af et nyt ventilationsanlaeg ved et tromlefilter og pabud om
at imedegd og kortleegge risikoen ved arbejde med organiske oplesningsmidler. Arbejdstilsynet
lavede adskillige arbejdshygiejniske malinger i virksomheden for at kortlegge problemer med
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luftforurening i virksomheden. Arbejdstilsynet afgav ogsa pabud om skiltning ved
eksplosionsfarlige omréder og pabud om at sikre, at udstyr var ordentligt jordet.

Arbejdstilsynet tog tiltag til, at virksomheden nedbragte luftforureningen, sé forholdene for de
ansatte blev forbedret. Arbejdstilsynet udferte blandt andet malinger af klorerede
oplesningsmidler, og der blev afgivet pabud om at sikre de ansatte mod unedig pavirkning fra
giftskabe uden mekanisk ventilation. Der blev endvidere afgivet pabud om etablering af
foranstaltninger, der sikrede de ansatte mod skadelige pavirkninger fra oplesningsmiddeldampe
og stev fra nikkelsalt.

Opbevaring og meerkning af kemikalier

Ved et tilsynsbesgg i 1984 konstaterede Arbejdstilsynet, at der var mangler i virksomhedens
oplagsforhold og merkning af farlige kemiske stoffer. Arbejdstilsynet afgav pabud om, at
oplagring og merkning skulle ske i overensstemmelse med Justitsministeriets regler om
opbevaring af farlige kemiske stoffer og Miljeministeriets regler om markning af farlige kemiske
stoffer og produkter.

Udslip
Béde i 1985 og i 1990 skete der et stort udslip af saltsyre. Virksomheden fulgte op herpa ved at
indfere foranstaltninger for at undga lignende uheld.

Risikosagsbehandling

I perioden fra 1988 til 2001 udferte Arbejdstilsynet risikosagsbehandling i forbindelse med en
reekke @ndringer af fabrikken. Det drejede sig blandt om ombygning af B2 vitaminanlaegget,
udvidelse af C-vitaminanlegget, risikoanmeldelse af et brintanleeg og et anlaeg til produktion af
niacinascorbat. I 1999 modtog Arbejdstilsynet en ajourforing af virksomhedens beredskabsplan
og en risikoanmeldelse af virksomhedens tanklager af fosforoxyklorid.

Konklusion pa Arbejdstilsynets reaktioner pd andet kemisk arbejdsmiljo hos BASF
Vitaminfabrik i Grend

BASF overtog virksomheden i Grena i 1982. I perioden fra 1982 til 2008 aflagde
Arbejdstilsynet 56 tilsynsbesgg og atholdt herudover 38 moder med virksomheden. 6 besog
handlede om beholdertilsyn.

Det er generelt ikke muligt at fastleegge om besegene er udfert som folge af klage eller som
folge Arbejdstilsynets eget initiativ.

I arene efter BASF's overtagelse af vitaminfabrikken har der varet en del arbejdsmiljemaessige
belastninger og forhold, som skulle udbedres. Arbejdstilsynet har skrevet 13 tilsynsrapporter i
perioden 1982-2002 vedrerende andet kemisk arbejdsmilje. Der har i samme periode veret
indgivet 5 klager.

11980’erne og 1990°erne var der en raekke forskellige problemer med det kemiske arbejdsmiljo
pa virksomheden. Arbejdstilsynet har fulgt op pa henvendelser om virksomhedens arbejdsmilje.
Virksomheden har informeret Arbejdstilsynet, fx ved ulykker, endringer i beredskabsplaner
0oSV.

Der ses kun fa mangler i tilbagemeldingerne fra virksomheden pa tilsynsrapporterne.

Gennem arene blev forholdene pa virksomheden lebende forbedret. 1 2005 lukkede
virksomheden i Grena.

26



5. Sammenfatning og konklusion

Ifelge arbejdsmiljelovgivningen har arbejdsgiveren ansvaret for, at arbejdsstedet er indrettet pa en
sddan made, at det giver de ansatte sterst muligt vaern under deres arbejde mod ulykkestilfalde og
sundhedsskadelig pavirkning, og at arbejdet er tilrettelagt og udferes séledes, at dette opnés.
Arbejdsgiveren skal ved indretning af arbejdssted og produktionsmidler samt ved tilretteleeggelse
af arbejdsprocesser serge for, at de ansatte er tilstraekkeligt beskyttet mod sundhedsskadelig
pavirkning. Dette har veret geldende helt tilbage fra fabriksloven fra 1913.

Arbejdsgiveren har séledes ansvaret for arbejdsmiljoet pé sin virksomhed.

I perioden fra 1962 og til 1980 blev der foretaget hyppig kontrol af kviksglvbelastningen for de
ansatte, der arbejdede i B2 afdelingen pé Grindstedverket. Den foreliggende dokumentation fra
perioden viser tilbagevendende overskridelser af de davarende graensevardier for kvikselv.

Grindstedveerket tilsidesatte séledes over en lengere periode klart sit arbejdsgiveransvar om at
sorge for, at de ansatte var tilstreekkeligt beskyttet mod sundhedsskadelig pavirkning fra kvikselv,
ved indretning af arbejdssted og produktionsmidler, samt ved tilretteleeggelse af arbejdsprocesser.

BASF overtog i 1982 Grindstedverkets vitaminfabrik i Grend. BASF loste de konstaterede
arbejdsmiljemassige problemer. Virksomheden fulgte op med foranstaltninger, nar de ansattes
eksponering blev for hej og pé baggrund af Arbejdstilsynets reaktioner overfor virksomheden.

Arbejdstilsynets tilsynsopgaver
B2 afdelingen med brug af kviksglv pa Grindstedverket i Grindsted blev etableret i 1962 og
nedlagt i starten af 1980.

Arbejdstilsynet var i perioden 1962 til 1980 bekendt med kviksglvkoncentrationerne i de ansattes
urin og blod pé Grindstedvaerket i Grindsted.

Arbejdstilsynet besggte i perioden fra 1962 til 1980 Grindstedvaerket i Grindsted 55 gange, og var
vidende om omfattende malinger af kvikselvkoncentrationen i de ansattes urin og blod.
Malingerne for ansatte i B2 afdelingen pa Grindstedverket i Grindsted viste tilbagevendende og
store overskridelser af greenseverdierne for kvikselv for et igennem tiden betydeligt antal ansatte.

Arbejdstilsynet gjorde igennem perioden gentagne gange virksomheden opmarksom péa
problemstillingen og traf aftaler med virksomheden om skaerpede sikkerhedsforanstaltninger. Af
de tilgeengelige sagsakter ses det ikke, at Arbejdstilsynet i den pagzldende periode afgav pabud
eller pé anden made reagerede tilstraekkeligt konsekvent overfor virksomheden.

Det mé vurderes at vere kritisabelt, at Arbejdstilsynet over en lengere arraekke ikke greb
tilstreekkeligt ind over for en omfattende kvikseglveksponering, som et betydeligt antal ansatte pa
Grindstedvearket 1 Grindsted var udsat for.

Arbejdstilsynet forte ogsa tilsyn med de gvrige kemiske arbejdsmiljeforhold pa Grindstedverket i

Grindsted, Grindstedveaerket i Grend og fra 1982 BASF i Grend. Ifolge det foreliggende materiale
blev arbejdsmiljeforholdene gennem tiden bedre, idet bade problemer med kvikseglvudsettelse og
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ovrige kemiske arbejdsmiljeforhold reduceredes vaesentligt fra 1978. I Grena kom der bedre styr
pa produktionen og der ses ikke at veere grundlag for at kritisere Arbejdstilsynet for manglende
indgriben i denne periode.
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6. Situationen i dag for arbejde med kviksglv mv.

6.1. Nug=zldende regler
Metallisk kvikselv er meerket giftigt og miljofarligt.

Metallisk kviksglv har i dag en greenseveardi for luftforurening pé 0,025 mg/m3 og anmerkning
om, at det kan optages gennem huden. Der er ikke i dag en biologisk graenseveardi for indhold af
kvikselv i blod eller urin, og der er ikke krav om maéling af kvikselv i blod eller urin.

Det er i dag forbudt at importere, selge og eksportere kviksalv og kviksglvholdige produkter med
nogle enkelte undtagelser. Undtagelserne drejer sig bl.a. om produkter til tandfyldning af
kindteender, visse termometre, manometre og barometre, produkter til forskning og undervisning
samt specielle lyskilder som udladningslamper, herunder lavenergiparer. Virksomheder skal ved
keb af gifte som kviksglv til erhvervsmeessigt arbejde have en giftmeddelelse underskrevet af
Arbejdstilsynet. Giftmeddelelsen skal fornys hvert tredje ar.

Ved import eller produktion af mindst 100 kg kvikselv og kvikselvholdige produkter arligt skal
importeren og producenten anmelde produktet til Arbejdstilsynets Produktregister med angivelse
af sammensa®tning, maerkning og maengde.

Hvor der arbejdes med kvikselv, skal arbejdsgiveren lave en sarlig kemisk arbejdspladsvurdering
og vurdere muligheder for at bruge andre mindre farlige materialer end kvikselv. Hvor der er
risiko for eksponering for kvikselv, skal der laves beskyttelsesforanstaltninger som indkapsling af
arbejdsprocessen og procesventilation til fjernelse af luftforureninger. Safremt dette ikke er
tilstreekkeligt, skal der bruges personlige veernemidler som fx egnet &ndedratsvaern og egnede
handsker.

Ved luftforurening med kvikseglvdampe og kviksglvholdigt stev skal der pé faste arbejdssteder
med ansatte vaere procesventilation, der sa vidt muligt fjerner forureningen pa udviklingsstedet.

Endvidere skal unedig pavirkning fra kvikselv undgas ved ethvert arbejde, og grenseveardien for
luftforurening skal overholdes. Arbejdstilsynet giver i dag normalt ikke pabud med krav om
maling af kvikselv i blod eller urin. Arbejdstilsynet stiller krav om fx udsugning, selv om
grensevardien ikke er overskredet.

6.2. Brancher med anvendelse af kvikselv og kvikselvholdige produkter

Kvikselvholdige produkter handteres stadig inden for forskellige brancher og produkter. Kvikselv
ma i dag lovligt bruges:

» til tandfyldning,

» til kontakter og releer til brug inden for telebranchen

» til styringssystemer og proceskontrol til energiforsyning

» til termometre med specielle anvendelser, herunder til kalibrering af andre termometre
* analyseudstyr
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» til specielle lyskilder sdsom lavenergiperer, parer til analyseapparater og lyskilder til
brug ved grafisk produktion,

* til instrumenter pa laboratorier

» til sikringsanleeg pa jernbaner

* til manometre til kalibrering af andre tilsvarende maleinstrumenter,

* til barometre

» til forskning og undervisning,

» til anvendelser i fly,

» til reparation af eksisterende kviksglvholdigt udstyr,

Kvikselv bruges i dag primeert til tandfyldninger. Endvidere bruges kviksglv i méleudstyr og
instrumenter. Brugen af kvikselv til lavenergiperer ventes at fortsatte fremover, da almindelige
gladeperer formentlig i sterre omfang end i dag vil blive udfaset. Ligeledes vil der fortsat veere et
forbrug af kvikselv til fremstilling af neonrer til reklamebrug. Laboratoriers anvendelse af
kvikselv i forbindelse med spildevandsanalyser forventes tillige at fortsaette fremover. Generelt
for alle brancher kan forventes, at forbruget af kviksglv vil vaere aftagende pa grund af
arbejdsgivernes pligt til at substituere til mindre farlige stoffer og begransningen af brugen i
miljereglerne.

6.3. Arbejdstilsynets tilsyn i dag

Tilsyn og metoder
Det er arbejdsgiveren, der har ansvaret for et sikkert og sundt arbejdsmiljg pa virksomheden.

Arbejdstilsynets opgave er at fore tilsyn med, at virksomhederne overholder arbejdsmiljereglerne.

Arbejdstilsynet screener alle virksomheder med ansatte. En screening er uanmeldt og tager i
gennemsnit to timer. Virksomheder, hvor det ved screeningen viser sig, at der er - eller kan vaere -
vasentlige arbejdsmiljeproblemer, bliver udtaget til et tilpasset tilsyn.

Et tilpasset tilsyn er et grundigt tilsyn. Det er hovedreglen, at det tilpassede tilsyn gennemfores
kort tid efter screeningen, og at det bliver anmeldt til virksomheden. Et tilpasset tilsyn tager i
gennemsnit tre-fire timer.

Det tilpassede tilsyn tager udgangspunkt i de arbejdsmiljeproblemer, som blev afdekket ved
screeningen. Det betyder, at det tilpassede tilsyn er tilpasset de arbejdsmiljgproblemer, som den
enkelte virksomhed har eller kan have.

Arbejdstilsynet foretager opfolgningstilsyn pa de virksomheder, hvor det tilpassede tilsyn eller
forrige opfelgningsbesag viste, at der var vaesentlige arbejdsmiljeproblemer.

Formalet er at sikre, at virksomheden holdes fast i de forbedringer af arbejdsmiljoet, som
Arbejdstilsynet stillede krav eller vejledte om ved forrige besgg. Arbejdstilsynet kontrollerer ogsa

de omrader, hvor virksomheden har faet pabud.

Samtidig kan Arbejdstilsynet reagere pa eventuelle nye vasentlige arbejdsmiljeproblemer.
Opfolgningstilsynet gennemfores to ar efter det forrige besog og er som hovedregel uanmeldt.

Derudover forer Arbejdstilsynet detailtilsyn, som er et tilsyn med et konkret og afgraenset
arbejdsmiljeproblem pé en virksomhed.

Baggrunden kan fx vare
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» at kontrollere, om virksomheden har efterkommet et pabud.

» at Arbejdstilsynet har mistanke om et alvorligt arbejdsmiljeproblem pé
virksomheden.

» at der er sket en alvorlig arbejdsulykke.

» at Arbejdstilsynet gennemforer sarlige indsatser i bestemte brancher eller inden for
udvalgte arbejdsmiljeproblemer.

Det er hovedreglen, at detailtilsynet er uanmeldt. Arbejdstilsynet kan dog veelge at anmelde
detailtilsynet - fx for at sikre, at de relevante personer er til stede ved tilsynet.

Hvordan foregar tilsynet?
Alle tilsynsforleb bygger pa, at Arbejdstilsynet inddrager virksomhedens ledelse og ansatte i
tilsynet med virksomhedens arbejdsmilje.

Tilsynsbesogene bliver gennemfort af en eller flere tilsynsforende. En tilsynsforende er en
myndighedsperson, der har en bred faglig kompetence pa arbejdsmiljgomrédet. De tilsynsforende
omfatter bl.a. maskinmestre, ingenigrer, kemikere, handvarkere, ergoterapeuter og psykologer.

Tilsynsreaktioner

Hvis et tilsyn viser, at der er forhold pa virksomheden, som er i strid med arbejdsmiljereglerne,
kan virksomheden fa pabud om at bringe forholdene i orden inden for frist.

Er der tale om et alvorligt arbejdsmiljeproblem, der kan eller skal udbedres med det samme, kan
virksomheden f& padbud om, at virksomheden straks skal tage initiativ til at etablere de
negdvendige foranstaltninger til at efterkomme pébuddet.

Hvis der er overh@ngende og betydelig fare for de ansattes eller andres sikkerhed og sundhed,
kan virksomheden fa et forbud mod at fortsatte arbejdet.

Information

En vigtig del af Arbejdstilsynets opgaver er ligeledes at informere om geldende ret. Da det er
arbejdsgiveren, der har ansvaret for arbejdsmiljeet pé virksomheden, udarbejder Arbejdstilsynet
en lang raekke vejledninger og andet informationsmateriale, sa virksomhederne ved, hvad
reglerne siger, og hvordan de skal forberede sig pa et tilsynsbeseg.

Arbejdstilsynets informationsmateriale omfatter bl.a. emnerettede vejledninger, brancherettede
arbejdsmiljovejvisere, brancherettede tjeklister til hvordan man laver en arbejdspladsvurdering.
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7. Redegorelse om anmeldelse og anerkendelse af
arbejdsskadesager som fglge af udsaettelse for
kviksolv

7.1. Indledning

I forleengelse af Fagbladet 3F’s artikler i juni 2008 om, at ansatte p&d Grindstedverket i en
arreekke har veeret udsat for heje eksponeringer af kvikselv, har Arbejdsskadestyrelsen indledt et
teet samarbejde med fagforbundet 3F for at sikre, at alle relevante sager bliver anmeldt, og at
sagsbehandlingen foregar s& smidig som overhovedet muligt. Arbejdsskadestyrelsen har i denne
forbindelse bestrabt sig pa at informere grundigt om sagsforleb og geldende regler.

Arbejdsskadestyrelsen har herudover udtalt sig i pressen flere gange om sagen.

Desuden har Arbejdsskadestyrelsen besvaret spergsmal nr. S 1899 og S 1900 af Henrik Dam
Kristensen (S). Spergsmélene lod som felger:

”Vil ministeren sikre, at arbejdsskadelovens galdende foraeldelsesfrist pa 20 ar ophaves for de
ramte ansatte pa Grindstedverket, saledes, at de kan fi erstatning, hvis de er berettigede til det?”
(S 1899)

”Er ministeren enig med dr.jur. Kristina Siig i, at den tidligere hojesteretsdom om erstatning til
asbestofre fra 1989 kan overfores til sagen om de kvikselvforgiftede fra Grindstedverket, nar
fakta er, at hojesteretsdommen fastslog, at nar man som virksomhed benytter
produktionsmetoder, man ved, er sundhedsskadelige, s& er man ogsa erstatningsansvarlig i
forhold til de ansatte?”

(S 1900)

Beskaftigelsesministeren har besvaret de to spergsmal, men har samtidig henvist til, at der vil ske
en yderligere belysning i nervarende redegorelse.

Nedenfor gennemgas 1 afsnit 7.2. de generelle regler om mulighederne for at fa
arbejdsskadeerstatning som folge af udsettelse for kvikselv. I dette afsnit beskrives ogsa reglerne

om foreldelse.

I afsnit 7.3. beskrives Arbejdsskadestyrelsens beredskab og samarbejde med fagforbundet 3F.
Sagsbehandlingsprocessen og den forventede sagsbehandlingstid beskrives ogsa i dette afsnit.

I afsnit 7.4. vurderes de beskrevne regler i videst muligt omfang i forhold til de konkrete sager fra
Grindstedvarket.

7.2. Erhvervssygdomserstatning
7.2.1. Generelt om regler for anmeldelse

Forud for 1976 var det kun arbejdsgiveren, der havde pligt til at anmelde formodede
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erhvervssygdomme. I 1976 blev reglerne @ndret, séledes at leeger ogsa havde pligt til at anmelde
formodede erhvervssygdomme. Dette er fortsat reglen i dag. Hvis en lage tilser en person, der
viser tegn pa skader efter kvikselv og far oplysninger om, at personen erhvervsmaessigt har varet
udsat for kvikselv, sda har legen pligt til at anmelde dette som en arbejdsskadesag til
Arbejdsskadestyrelsen. I 1999 bortfaldt arbejdsgiverens pligt til at anmelde erhvervssygdomme,
hvorefter kun leegerne havde anmeldelsespligt. Lager kan sanktioneres med en bade, hvis de ikke
overholder denne anmeldepligt. Tilskadekomne kunne dengang som nu selv anmelde en formodet
erhvervssygdom.

Efter geeldende regler skal erhvervssygdomme anmeldt af den tilskadekomne anmeldes senest 1
ar, efter at den tilskadekomne er blevet klar over, at der kan vere en sammenhang mellem
arbejdet og vedkommendes sygdom. Denne frist vil typisk begynde at lgbe fra det tidspunkt, en
leege har gjort tilskadekomne opmerksom pé, at sygdommen kan vere arbejdsbetinget.

7.2.2. Generelt om regler for foraldelse
Hidtidige forceldelsesregler

Den 1. januar 2008 tradte en ny foreldelseslov i kraft. Da de hidtidige regler ogsé har betydning
for Grindsted-sagerne, vil disse blive gennemgéet nedenfor.

I Danske Lov 5-14-4 og 1908-loven findes regler om forzeldelse. Danske lov indeholder en regel
om foraldelse efter 20 ar, mens foraeldelsesfristen for krav omfattet af 1908-loven er 5 ar.

Den 5-drige foreldelsesregel efter 1908-loven gelder ikke pa arbejdsskadeomradet (jfr.
Hojesterets dom i Ugeskrift for Retsvesen 2000 s. 19). Derimod gelder den almindelige
foreldelsesfrist pa 20 ar (jfr. om @ndringerne i 2008 nedenfor). Fristen begynder at lgbe fra det
sékaldte stiftelsestidspunkt.

Hvis en erhvervssygdom ikke tidligere er blevet anmeldt til Arbejdsskadestyrelsen, vil retten til
en eventuel erstatning derfor vare foraldet senest 20 ar efter, at den tilskadekomne senest blev
udsat for de skadelige pavirkninger.

Hvis en person eksempelvis i 1979 senest blev udsat for kvikselvpavirkning, vil retten til en
eventuel erstatning som udgangspunkt vere foraeldet i 1999. Hvis der har veret symptomer pa
sygdommen tidligere, kan fristen dog regnes fra dette tidligere tidspunkt.

Hvis en erhvervssygdom tidligere er blevet anmeldt til Arbejdsskadestyrelsen, vil retten til
eventuel (yderligere) erstatning vare foraldet senest 20 ar efter den seneste afgerelse i sagen.
Hvis Arbejdsskadestyrelsen eksempelvis i 1981 har truffet sin sidste afgerelse i en konkret
arbejdsskadesag og tilkendt erstatning, sa vil et krav pd eventuelt yderligere erstatning vere
foraeldet i 2001.

Den 20-arige foreldelsesfrist er som udgangspunkt en absolut frist, der ikke kan suspenderes.

I et enkeltstaende tilfzelde har Hejesteret dog suspenderet fristen. Det skete i den sdkaldte Asbest-
sag (jfr. Hojesterets dom i Ugeskrift for Retsvaesen 1989 s. 1108). I denne sag havde ansatte ved
Dansk Eternitfabrik gennem en arrakke indandet asbeststov med alvorlig personskade til folge.
Arbejdsgiveren blev i sagen kendt erstatningsansvarlig som folge af, at arbejdstagerne langvarigt
havde varet udsat for asbest. Om spergsméilet vedrerende foraldelse blev det fremhavet, at der
som regel gar 10-20 ar, uden der pévises tydelige forandringer pé rentgenbilleder af lunger ved
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asbestose. Hojesteret vurderede, at foraeldelsesreglerne i Danske Lov 5-14-4 derfor ville medfere,
at krav pa erstatning for sddanne helbredsskader ville miste deres betydning, hvis
foreeldelsesfristen ikke blev suspenderet. Hgjesteret vurderede derfor i denne sag, at de
erstatningssegende arbejdstageres krav ikke var foraldede.

Nye forceldelsesregler
Der er indfert en ny foreldelseslov, der tradte i kraft den 1. januar 2008.

Den nye foraldelseslov gaelder ogsa for krav efter arbejdsskadesikringsloven, der er stiftet for den
1. januar 2008, hvis kravet ikke er foraldet forinden.

Det vil sige, at hvis kravet er foreldet inden 1. januar 2008 efter de regler, der er gennemgaet
ovenfor, sé spiller de nye regler ikke nogen rolle. I eksemplet ovenfor, hvor kviksglvpavirkningen
er stoppet i 1979, og hvor et muligt krav pa erstatning séledes som udgangspunkt er foreldet i
1999, bliver det ikke relevant at overveje de nye regler.

Hvis kravet ikke er forzeldet den 1. januar 2008, foreldes det frem til 2011 kun, hvis det er
foraeldet efter bade nye og gamle foreldelsesregler.

I de nye forzldelsesregler er der bdde en kort og en lang foreldelsesfrist. Den korte
foreeldelsesfrist 1 den nye foreldelseslov er 5 ar for krav efter arbejdsskadesikringsloven. Fristen
regnes fra det tidspunkt, hvor tilskadekomne eller efterladte blev bekendt med kravet og
skyldneren, eller fra den dag, da tilskadekomnes eller efterladtes manglende kendskab til kravet
kan tilregnes denne som groft uagtsomt. Den korte frist er ikke absolut og kan afbrydes. Den
lange foreldelsesfrist er 30 &r. Den lange frist regnes fra opheret af den skadevoldende
pavirkning. Denne frist er absolut, og kan ikke suspenderes.

7.2.3. Generelt om regler for erhvervssygdomme som folge af kvikselvforgiftning
Kvikselvforgiftning har kunnet anerkendes som en erhvervssygdom siden 1933.

I dag folger det af erhvervssygdomsfortegnelsen, at toksisk hjerneskade/demens samt nyreskade
kan anerkendes som en arbejdsskade, hvis den tilskadekomne har veret relevant udsat for

kviksalv og visse af dets forbindelser.

Det betyder, at anmeldte sygdomme som folge af kvikselvforgiftning har kunnet anerkendes som
en arbejdsskade lang tid forud for pavirkningerne pa Grindstedvearket.

Nar en sygdom anerkendes som en arbejdsskade, giver det mulighed for erstatning og godtgerelse
efter arbejdsskadelovgivningen. I dag reguleres dette i arbejdsskadesikringsloven.

7.3. Arbejdsskadestyrelsens beredskab og sagsbehandling

I forleengelse af fagforbundet 3Fs artikelserie i maj og juni 2008 om arbejdet pa Grindstedvarket
1 1960’erne og 1970’erne opfordrede Arbejdsskadestyrelsen til, at tidligere ansatte, der mente at
have padraget sig en sygdom som folge af arbejdet pa verket, skulle anmelde dette til
Arbejdsskadestyrelsen. Arbejdsskadestyrelsen gjorde samtidig opmerksom pé, at sagerne — ud fra
oplysningerne fra 3F og fra medierne generelt — formentlig ville veere foreldede, og at der derfor
sandsynligvis ikke vil kunne blive tale om erstatning efter arbejdsskadesikringsloven.

Arbejdsskadestyrelsen etablerede hurtigt en kontakt til 3F for at sikre, at disse sager blev
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behandlet s& smidigt som muligt. Der har herefter veret en lebende kontakt mellem
Arbejdsskadestyrelsen og 3F.

Herudover har Arbejdsskadestyrelsen nedsat et serligt team til at behandle disse sager.

For det forste har teamet gennemgaet Arbejdsskadestyrelsens arkiver og fundet alle de ”gamle”
sager, der tidligere er anmeldt vedrerende arbejdsskader fra Grindstedverket.

For det andet behandler teamet de sager, der er blevet anmeldt, efter der i medierne i 2008 er
skabt bevagenhed omkring arbejdsforholdene pa Grindstedveerket.

7.3.1. Allerede anmeldte sager (’gamle sager”)

I alt har Arbejdsskadestyrelsen i sine arkiver fundet 71 arbejdsskadesager med anmeldte
erhvervssygdomme, der vedrerer arbejdet pa Grindstedveerket.

I langt de fleste af disse sager har der dog ikke veret mistanke om foelger efter
kviksglvforgiftning. De anmeldte sygdomme handler om mange forskellige sygdomme, herunder
hudsygdomme, heretab, lungesygdomme og kraeft samt forskellige sygdomme i bevaegeapparatet.
Nogle af disse sager er tidligere anerkendt og har udlest erstatning. Dette geelder blandt andet en
sag om hjerneskade efter udsettelse for oplesningsmidler. Felles for disse gamle sager er, at der i
de legelige oplysninger ikke er tegn pd, at de tidligere ansattes sygdomme er forbundet med
udsattelse for kvikselv.

Efter gennemgangen af de tidligere sager har Arbejdsskadestyrelsen skrevet til 3 personer, der
ikke allerede havde anmeldt deres sag pd ny efter den seneste mediedeekning. Det drejer sig om
personer, der har fiet anmeldt en oplesningsmiddelforgiftning, men som ikke har opfyldt
betingelserne for anerkendelse som en arbejdsskade. Da disse personer har haft symptomer, der
kan skjule symptomer pd en kviksglvforgiftning, har Arbejdsskadestyrelsen spurgt om disse
personer gnsker at f4 behandlet en sag om eventuel anerkendelse af en kviksglvforgiftning. Hvis
der svares bekraeftende pa dette, vil Arbejdsskadestyrelsen behandle sagerne pa samme made som
de nye anmeldelser, jfr. nedenfor.

7.3.2. Nye anmeldelser

Arbejdsskadestyrelsen har per 13. oktober 2008 efter omtalen i medierne modtaget 96
anmeldelser om kviksglvudsettelse pad Grindstedvaerket. I 15 af disse sager er tilskadekomne dad.
Antallet af anmeldelser til Arbejdsskadestyrelsen kan fortsat stige.

Efter aftale med 3F, vil forbundet udfylde sporgeskemaer sammen med de bergrte til brug for de
anmeldte sager. Arbejdsskadestyrelsen mangler fortsat at f& enkelte speorgeskemaer retur.
Samtidig indhenter 3F legelige oplysninger pa de tilskadekomne, herunder journaler fra egen
laege, hospitaler og specialleger.

Arbejdsskadestyrelsen indhenter i alle disse sager oplysninger om maélinger foretaget pa de
tidligere ansatte. Det drejer sig om malinger vedrerende mangden af kviksglv 1 urin og blod. Der
blev foretaget sidanne undersggelser pa virksomheden fra 1962 og frem.

7.3.3. Sagsbehandling

Arbejdsskadestyrelsen prioriterer behandlingen af disse sager hegjt. Som beskrevet ovenfor har
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styrelsen oprettet et sarligt team til at tage sig af sagerne, og der er etableret en
kontaktpersonordning med fagforbundet 3F.

Arbejdsskadestyrelsen skal som i alle andre arbejdsskadesager indhente tilstreekkeligt mange
oplysninger, til at sagerne kan afgeres pa forsvarlig vis. Derfor er styrelsen for gjeblikket i gang
med at indsamle oplysninger om udsettelse og legelige akter péd de tilskadekomne.

Der skal herudover ogsd indhentes en generel beskrivelse og kortlegning af udsattelsen for
kviksglv fra en ekspert, hvorefter der indhentes arbejdsmedicinske specialleegeerkleringer samt
eventuelt neurologiske specialleegeerkleringer.

Det kan forventes, at Arbejdsskadestyrelsen vil treeffe afgerelse 1 de konkrete sager i begyndelsen
af 2009. I det omfang, der skal indhentes supplerende specialleegeerklaeringer fra andre specialer i
enkelte sager, kan sagsbehandlingstiden forlenges med nogle méneder.

7.4. Konkrete juridiske og medicinske overvejelser vedrerende sager fra
Grindstedvaerket

7.4.1. ’Gamle sager”

Hvis en sag allerede har veret anmeldt til Arbejdsskadestyrelsen, vil den 20-drige foraeldelsesfrist
lobe fra det tidspunkt, hvor der senest er truffet afgerelse i sagen.

Hvis der ikke er gaet 20 &r, kan sagen genoptages, men det kraver, at betingelserne for
genoptagelse er opfyldt, hvilket kraever vesentlige nye oplysninger. Dette vil blive vurderet
konkret i hvert enkelt tilfzlde.

7.4.2. ”Nye sager”

Hvis en kvikselvforgiftning ferst er blevet anmeldt til Arbejdsskadestyrelsen i forbindelse med
mediernes deekning af arbejdsforholdene pa Grindstedverket, vil foraldelsen blive regnet fra
opheret af den skadelige udsattelse for kvikselv eller eventuelt fra symptomernes opstaen, hvis
dette tidspunkt ligger tidligere. Efter gennemgangen af de tidligere sager, ser det ikke ud til, at der
tidligere har veeret anmeldt kvikselvforgiftninger til Arbejdsskadestyrelsen fra Grindstedverket.

Et forelgbigt sken over de oplysninger, der foreligger i sagerne tyder pa, at tilskadekomne, i en
vasentlig del af sagerne, er ophert med at arbejde pa Grindstedverket for 1989. Umiddelbart ma
disse sager derfor forventes at vaere foreldede efter den 20-arige foreldelsesfrist. Da disse er
foreeldede inden 1. januar 2008, falder de ikke ind under den nye lov om foreldelse.

Ud fra Arbejdsskadestyrelsens erfaring med og viden om kvikselvforgiftninger vil en
kviksglvforgiftning typisk udvikle sig umiddelbart i tilknytning til udsattelsen. Det betyder, at
der i sager vedrerende kviksglvforgiftning normalt er tale om en anden situation end den, der var
tilfeeldet i Asbest-dommen fra Hgjesteret. Der gér sédledes normalt ikke flere artier, for
symptomerne kan konstateres.

Udtalelse fra Kammeradvokaten om forceldelse og suspension

Arbejdsskadestyrelsens fortolkning af reglerne om foreldelse hviler pd notater om retspraksis
udarbejdet af kammeradvokaten i 2000. Arbejdsskadestyrelsen har i forbindelse med Grindsted-
sagen rettet henvendelse til Kammeradvokaten med henblik pé at fa en redegerelse for den nyeste
retspraksis om foraldelse og suspension af den 20-arige frist for foreldelse. Kammeradvokatens
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notat er vedlagt som bilag 16.

Kammeradvokaten har oplyst, at der ikke er nyere retspraksis, der har fort til suspension af den
20-&rige foreeldelse. Nyere domspraksis henholder sig til geeldende praksis.

Suspension fra den 20-arige foraeldelse mé derfor stadig kraeve, at afgerende modhensyn taler for
suspension, hvilket vil sige, at sygdommen udvikler sig over en lang arraekke (10-20 ar eller
mere) og forst viser sig mange ar efter, at skadeérsagen er ophert, og hvor sygdommen derfor
nappe kan konstateres inden for den 20-édrige foreeldelsesfrist.

Efter nyere retspraksis kan det heller ikke give anledning til suspension, at senfelger af en skade
udvikler sig over en leengere arraekke, nir de “primere” folger har kunnet danne grundlag for et
erstatningskrav.

Da kvikselvforgiftning efter leegelig erfaring ikke manifesterer sig mange ar efter udsattelsens
opher, ser det generelt ikke ud til, at de afgerende modhensyn, der kunne fore til suspension, ger
sig geldende i Grindsted-sagen. Latenstiden mellem den skadelige pévirkning og tidspunktet for
symptomdebut og sygdommens udviklingsforleb er sdledes ikke den samme som i Asbest-sagen
fra 1989.

Kammeradvokaten understreger dog, at der er tale om en helt konkret vurdering, om der
foreligger sddanne afgerende modhensyn, som kan fore til suspension.

Samlet juridisk-medicinsk vurdering af de ny-anmeldte sager
Som det fremgar af ovenstdende vil de fleste af de sager, der er blevet anmeldt efter
medieopmarksomheden i sommeren 2008, formentlig vaere foreldede.

Arbejdsskadestyrelsen vil dog i hvert enkelt tilfeelde vurdere, om der skulle vaere mulighed for at
suspendere foreldelsesfristen. Dette vil ske pa baggrund af oplysningerne i sagen, herunder
speciallegeundersggelser med belysning af udsattelse, sygdom og opstien af symptomerne. Som
det fremgér af afsnit 7.3., indgar Arbejdsskadestyrelsen i denne sammenheng i et taet samarbejde
med fagforbundet 3F vedrerende sagsbehandlingen.
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